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SAMBUTAN SEICRETARIS JENDERAL OPR·RI 

l'up '} ukur kepoda J\ll.1h SW I' ,1L1, !Pl b1t11y.1 huku Pclaksanaan Fungsr 

Anggaran DPR RI y:ing mer up.ik.m li.1,il  kcu.r kcr.i-, Tim Pr-nvuvun H11n,r\11.1i1,-1 
i\nggc11,1n da» PeL1b<111,1,rn /\l'llN 'lt>b.ig,11 v.rl.rh v.uu 1q1.1\'d unruk 
mcngopnmalkan unsut pendukung kP.1hl1,111, khu,u,11\,1 cL1L1m pt'l.ikv.ma.m 
lung,1 c111ggd1 dll, ,.1yd nwngh,11 <1pk,t11 huku 1111 d.rp.u thj.uhkan ,.1L1h varu 
r clcrcnv: untuk memb.uuu p.ua A11ggol.1 Dew.in d,11,1111 11wl,1k,,1110i<,rn tung,1 
,rngg<11 d11 

8 u k 1 1 1J1 l  nn-ngur.nkan rcnrang ststcm pcrcuc.ur.t.u: pt-mb.mgun.m n.1�rnnc1I IJ,11k 
J,rngk,1 pdll)dng, mcne11g,1h, d,111 pt•1Hlt•k .uau l,thu11<111, l'e1 .111 A.PH� d,1lc1m 
Pcr ekononnan. Suukun Al'Br\, S1kl11, Pcmbahavan d.rn Penetapan Al'H�. 
l<l'l('mh:igqri clan Tug,1� [t1d.111 ·\ngg 11·J11 <; e l , 1 111 1 t u .  nnruk memurt.ihk.m ctd.1111 
mc•111,lh<11111 buku 1111 Jllg:i dilw, 1k,111 d d 1 1 1 1 \ 1 / p e 1 1 g e 1 1 1 . 1 1 1  d-111 111.1\mg 111,1\mg 
nomcnkl.nur 

t'cnv.ipnn vccar.t kronolcgr-, cL1r1 m 1 1L 1 1  t.rb.rp.m pt•1e11c111,1,111 �w·11b,111gu11.m 
n,1�11111,1! d1111dh\udL111 untuk mc•111ud.1l1k,111 11c111b.1L.1 111e11uhd1111 !>CL,ira runtut 
p1 O\l'\ per cntana.m - pt>ng,rngg.u d 11- pc-l.tk v.m.r.m 1wng,n\ .1 van kP11,111g,111 

11eg,n.1 \,rng di d.1l,111111y.1 tcrm.rvuk nu-njr-l.ivk.m 1w1.111,111 111,l!>111g-111.1!>111g 
lemb,1g<1 ckvekutu dan kg1\l,1t1I 

Scb.1g.11 pclcngkap d,111 111,lll'J 1 1111, p1g,1 d1\,1pk.rn d,1t.1-d,ltd d,l!J \1klu:, 
pt'l cnr un.tun ddll peng,rngg,11,111 .\PBN \L•h111gg,1 d.rp.u du.rdrk.m .u n.m rL1L1m 
pel.rkv.ma.m pcr cncan.ran d.ui peng.ingg,lr,m d.il.uu 1w•11h.ilias.111 R..\1-'BN 

S.i}d mengharg:11 usaha y,lllg lt'l.th drl.rkuk.m oleli 8 1 1 1 1  i\11,1[1�.1 1\11ggc11 an d.111 
r'claks.maan i\PBN dan hc>!'h,ll,lj) -rg.u huku 1111 tctu-, cl1kPmh,111gL111 vrvu.u 
dcng.m potubahan d.-1111wrm,1�,1l,1h.111 y.ing tcru-, lwtkvmb,rng rk-rm pc.b.ukan 
huku dr masa v,rng ,ik,rn d.it,rng 

Akh lt'll)'d, v.iy d me11gt1L,1 pk.in �el.1111.il d,111 1wngh,11 g;1,111 at .i� J r1 1 h pay ah p.u .i 
pt'JHJl1�. !>ernogc1 huku 1111 d.ipat memlwr1k,tn m,111J,1.i\ h,1g1 k1l.i vcmn.i 

Vil asvalamual.uku 111 11T 1\ h 

' 
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PEN6ANTAR KEPAtA BIRO 

AIWWSA ANGuAMN DAN PE!AHSANAAN AJIBN 

Al hwnd 11/1/ tabn ohh1/ 'ut wn111, 

l'll)l d.m �\ ukur tl1µ.1111;irl,..,111 kep.td,t ,\IL1li .)\\''1. k.11 end 
k.iruni.1-:Jra buku Pelaksanaan Fungsi Anggaran 
d1Le1 hnkan 

deng,in r.rhm.u d.111 

DPR-RI nu d.ip,u 

,\ngg,11,111 Pcnd.rpatan dan lkl,1111,1 Neg,11 ,1 sebagar wujud dan rcngelol,1.111 
kL'lldllg,111 nl'g,uJ d1tet,1ph.,rn \l'll.tp t.ihuu dcngcn undang-undang d.111 
d1l.1k\,lll,1Lc111 �ec11,1 tcr-huk.r d.111 lie11.111ggu11g1,nv,ib untuk sebov.n -h('\,1111)".I 
kcm.tkmur.m i .iky.u 1Zc1nc,111g,111 llnd,rng llntlc111g Anggaran r'cndap.u.m d,1:1 
l k l , 1 1 1 1 . 1  t\L'g,11,1 dr.ijuk.in ulch P1e\Hil'll untuk rhbahas b r 1 � . 1 m . 1  Dewan 
1'1·1 \\ .ik1 Li 11 R,1 ky,1 t de11g.111 me Ill pcr-h.tt 1 k.m Pv I l1111bc1 nga n Dewan Pei \\ ,1k1 lc1 n 
l),w1.d1 ,\p,1h,l;i Dr-w.m i'l'l w,1k1L111 H.1kyc1t ud.rk mcnyctujur Ranr .tnu.m 
,\11gg.11.111 Pe11d,1p.1t.111 d.m Bel,111],l \t'g.11" yc111g rhuculkan otch P1 C\ltkn, 
l'L'llll'l mt.tb m,'npL111L111 1\11gg.i1 ,lll Pe11d.1p,1ld11 d,111 Bel.i11Jd Ncg.u ,l tahun y.ing 

L1lu 

Se1,1l,111 dt•ng<111 ,1m.111.it 1clor111<t\l, lkto1m.is1 di bidang keuangan nl'g,u.1 
drr.md.u tlenga11 lahnny.r 3 {t1g,1) paket Und,rng-Undang (UU), d1 lmt,rng 
kl'u,111g,111 neg,1r,1 nut uk !llt'ngg,111t1k,111 ICW perundangan pc111ngg.il.i11 
l1L'llH'l mt.th llunha lJel,111d,1, y.uru: UU No. 17 Tahun 2003 tentang Kcuangan 
Negara; UU No, 1 Tahun 2004 tentang Perbcndaharaan Negara; dan UU No 
15 T,thun 2004 tentang pcmcnksaan. Pengelol.-aan dan 
pertanggungjawab.ui Keuang,m Negara Sel,1111 rtu d al.uu ker,rngk.i 
pt'l<'lll,lll,"111 pemb,rngun,111 n.tvmn.tl, rhturhttk.m pul.i Undang-Undong No 2'i 

'Lrhun 200·+ tentaog ',1\ll'lll Pet l'lll.111,\,lll f'l't11h,rngu11<l!l Nasron.u 

l',1kel und.mg-Undang 1111 mcngubob p,1r:1d1g111.1 pcngelolaan keu.mg,11\ lll'g<ll,1 
b.uk d1 t111gk,1t Perne. mtuh I'uv.it m.rupun Pernormtah Daerab Pa1.1d1gm.1 b.u ll 
pe11gL•lol,1,111 kcu.mg.m neg.u.t d,1L1m 1·.rngk,1 menmgkatkan trancp.uanst d,111 
.1ku11l.1b1l1t,1.<. nx-uutu rer nb ,1dm1111\tl.l\l tlan ter nb pcnyclenggm aan ncg,11.1 
y.rng lw1 \1h tl,111 beb,», KKN 

'ieb,1g.11m,111,1 cham.in.nk.in ri.rl.un llnd.ltlg lJnd,rng tent.mg Keuang.111 N('g.11.1. 
l'!·111,·r1111.1l1 Pusnr mcng.nuk.m l(.1rn .111g.111 lln,bng·und:ing te11t.111g ,\l'l!N 
dt\L'I t.11 'vnt.r Keu,111g.111 d,rn rlokunu-u pe11duku11g1n.1 kepada Dl'H·l{I p,HL1 
11111.111 ,\gu,rt,� r,1h1111 ,ebl'lurn11),l l't'111l;.1h.1\.lll Hllll rervchut drlukuk.m V'\t1,11 
Lk·ng,m 1111d,mg und.1111.! \ ,lllg nw11g,n111 vuvuu.m d.m kedudukan DPII HI :,, .111g 
d.1L1m h.1 1 1 11 1  RUlJ tcnt.uu; pl'I ub.rh.m l ! l l  No 27 ll'Jll,rng MD3 Dc1lc1111 11wl.1h11k,111 
lll'lllh,il1,h 111 APBN, DPI{ d,l)J,ll mvng,quk.m i.vul yang lllL'llg,1k1h,1tl,.111 
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perubahan jumlah penenmaan dan pengeluaran dalam RAPBN dan 
pengambilan keputusannya dtlakukan selambat-tambatuya 2 {dual bulan 
sebelum tahun anggaran yang bersangkutan drlaksanakan APBN yang drsetupu 
DPR lerinci sampai dengan unit organisasi, fungs.. program, kegiatan, dan jems 
belanjn 

Tei bit dcngan Putusan Mahkamah Konstitucr yang mernb.italkan kewenangan 
DPR dalam membahas RAPBN sampar pada "rincran kegratan dan Jen is belanJd", 
maka telah dmndaklanjut! dengan telah disahkannya RUU perubahan MD3 yang 
secara cksphsu drtuangkan dalam Pasal 98, bahwa pembahasan hanya sampa! 
pada prog1 am Se lam itu, perserujuan a tau penolakan terhadap program ak.m 
rhlakukan secara tegas, tanpa persyaratan dan ndak melakukan penunda.m 
pencan-an terhadap anggaran yang telah dlserunn 

Mcsktpun dalam pembahasan ndak sampar pada nncr.m kegiatan d,111 JClll!-, 

bcl.uu.r, namun sebaga! bahan dalarn melakukan fungsr pengawasan, 
kemcntcnan/Iembaga wanb menyerahkan kepada komisr tcrkart bahan rer tulis 
mcngenat jenis belanjn dan kegratan paling Jambat 30 (t1ga puluh) han sctclah 
uud.utg-uudang tentang APBN atau Undnng-Undang tentang AP BNP duetapkan 
dt p.11 tpurna DPR 

Hal lam yong sebelumnya ttdak diatur adalah bahwa anggora DPR hcr-hak 
mengusulkan dan mempenuangkan program pembangunan tlaerah perruhhan 
datum Pas al 80 yang operastonausastnya lebrh lanjut dituangkan ke dalam 
tugas Badan Anggaran, yartu melakukan sinkronisasi tcrhadap usulan program 
pe111b,111gu11an daerah pemrhhan yang drusulkan kormsr 

Akhir kata. karru mengucapkan tenma kasih kepada semu,1 prhak yang tclah 

mcmh,mtu terbitnya buku nu 

lakarta. Juli 2014, 

DRS. SETYANTA NUGRAHA, MM 

NIP.196207191988031001 
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PENDAHULUAN 

�l'>ll'lll l'crcncanaan Pernbangun.in Nasron .. rf adalah satu kcsatuan tata 

l d r.t pe 1 c 11u n,1,111 pem bangu 11,1 n u n ruk mcnghasrlka n renc.m.r- re nca na 

pcmb.urgunan dal.im jangka p.inJJllg, jangka mencngah. d,lll tahunan 

y,rng chl.iks.makan olch unsut pcnyelcnggara negara dan masyarakar dr 

tingk,lt Pus.it dan Daerah. 

KL"hlJ,1k.111 nskal yang dumplemcutasik.m dalam APBN mcnuhkt peran 

y,mg penl1ng dalam perekononuan, APBN merupakan al.rr untuk 

me111 peng,1 rulu kecep.r tan pen 1 ngk,1 ta n kescjab tcraa 11 Ind'> y.u-a kat, 

rk-ng.m mdrk.iror antara l.un mcumgkatnya pendapatan 11c1<.1011c1I, 

lw1 kut,tm;ny.i penganggur.rn d.m penduduk m1<,k111 Peiau tcrvebur 

d1l.1lc..,,lll.tl<an deng,rn kcbu.ik.m 11:-.k,11 (APBNJ mcl.rhu :! (t1g.1) tu11g�1 

eko1w1111 pcrnennrah. y.iitu /uny'I utokos.. fung11 d1.1t11ht1)1 dan f11ng11 

stol!llirn�·, Kcnga fung.si tersebut tidak dapat chlaksanakan oleh sekror 

-, \\ .t-, L! 

Se1,1k t.thun 2001 hingg,1 vekar.mg, pnnsip dnggaran yang chgun.ikan 

ad.il.th .mgg.u-an sur pluv/dehstt Scjalan deng.m ttu, for mat d<111 vu-uktur 

APBN lwruhah d.n-i T-Acwunt mcnjach !-Account. Hal mi diluksanakan 

dcng.m hcbcrapa alasan yanu pcuycsunian format dcngan Government 

Finance Statistics (GFS) selungga mcnmgkatkan transparunst dalam 

pcuyuvunan APBN serta mcmpcrmudah anahsis. pemanl,lUdll dan 

pcugend.iltan dalam pelaksanaan dan pengelolaan APBN 

Sikiuv Pcmbahasan dan Penetapan APBN antara lain: Pcmbicaraan 

pcnd.thulu.in dcngan Pcmcrintah dan Bank lndonesta d.tlam -angka 

mcnyuvun Ranc ang.m J\PBN, Pcmbahavan dan Penctap.in APBN, 

Pe111;1,1h.1�.111 Laporun Reahsasr Semester Pertama dc111 Prognosis 6 

( t- n.uu] hu I ,rn bcri ku tn y ,1: Pe Ill b.ih.is.in dan pe neta pa 11 Rancangan 

\Jnd,rng-\Jnd,rng tcntang Pei ubahan atas Undang-Uudaug APBN. 
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Pembahasan dan penetapan Rancangan Undang-Undang tcntang 

Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN . 
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1 
SISIEM PERENCANAAN PE�ElANGUNAN 
NASIONAL 

l)<'nga11 d111.1d,1kan11y.i G,ms-(;,ms Hes,n- Haluan Negara {GllJIN) sebaga, 

1>ctl11111,111 pcnynsunan rcncuna pcmbnngunau nasional dan dtperkuatnya 

nrononu d.1l'r,1h dan de.';,e11trnl1.,;1.\1 pcmcnntahan d.rlam NL•g,ir,1 Kesatuan 

Rcpubhk lndrnws1,1, maka untuk nwn1,1g;_i pembangunan yang bcrkclanjutan, 

Ren, , mn l'1•1nl,;:111gu11an J.mgk..t 11.injang Nasional s..u1gat d1pc1 lukan Seplan 

deng,rn uud.mg-Undang Nomnr 25 T,ll ll!n 2004 tcntang Srvrcm Perencanuan 

Pen1h:111gu11.111 Nasional (Sl'PN) y,mg mernennt.rhkau pcnvusunan RPJP 

Nasronnl y,111g nwnganul par,1digma pcrencanaan y;mi-: visroncr, maka RPjr 

Na.,i,111,1! hnnva mcmuar arahan secara garb bcsar 

Ncg,1r,1 Kcv.uuan Republik lndonosta terdm Jan nuub hclas nbuan 

pulau. bcranck.i suku h;in�<.;a dan adut isuadat n.nnuu :-alu tuJu,111 t\;111 

vatu < u.i-cit.i bernegara xehagauuana tcrtuang dalam Paucasrla dan 

llmL111g·lJ11tl,u1g Dasar Negara Rcpuhhk lndoncsta 'L1hu11 1045 Untul, 

m(•l:ik.<..111.1k,111 Jan rncncapar satu nnuan dan s.uu citn-cira tersebut 

dtpcr lukun su.uu rencana yang dapat mcrumuskun sccara lchih konkrcr 

1 1 1 L · 1 1 g c 1 1 d 1  pcnc.rp.u.m dan ruju.m hcmeg.u-a terse but 

Untuk 111cnj.11n111 .1gar kegiarnu pcmbaugunan bcrjalan efvktif efisicu, 

dan' hl't .... 1,a1'<.lll maka drpet-lukan perencanaan pcmbangunan nastonal. 

d,111 ,ig,11 d.rp.u disusun pct em.,111,Mn pernbangunan n,1,1011,11 yang dapat 

111 cn1,1111111 tt· 1 c,1pa 111 yd tuj uau ncg,u .1 perlu adan y.1 ststctu pcrenca naa 11 

pcmh,ingun,rn uasronal 

Pcrt'1H·,111.1,rn .ul.ilah suatu proses unruk menentukan nudakan masu 

dcp.ut }',111:..: tcuat, mclalui urutan plhuan, dcng.m mcmpcr btrungkau 

sumlu-r cbya y,rng rerscdia. Pcmhaugunau Nasional udaluh upaya ynng 

drl.rkv.m.ik.m oleh sernua kompoucn bangsa dal,1111 1 angk.t mencap,n 

tuju.ru hl'l 1\l'g,ll ,1 

Sisfl'lll l'c·n·m .tn.mn Pcmhangunan Nasronal adalah satu kcs.uuan tat.1 

t,11 , t pl'1 t' ll L ,lll,1,l 11 pem h;mgu 11, rn u n l ll k mcnghas 1 lk,111 1 l' 11l ana-t enc ,111 ;1 
- 1 
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pembangunan dalam jangka panjang. jangka menengah. dan tahunan 

yang dilaksanakan oleh unsur penyelenggara ncgara dan rnasyar-kat dr 

tingkat Pusat dan Daerah 

Musyawarah Perencanaan Pembangunan yang selaruutnya distngkat 

Musrenbang adalah forum antarpelaku dalam rangka menyusun rencana 

pembangunan Nasional dan rencana pembangunan Oaerah. 

Sistem Perencanaan Pembangunan 

mendukung koordmasi antarpelaku 

Nasional bertujuan untuk: 

pembangunan; rneruarmn 

terciptanya mtegrasi, sinkronisasr, dan smergr baik antardaerah, 

antarruang. antarwaktu, antarfungst pemerintah rnaupun antara Pusat 

dan Daerah; rnenjarmn keterkaitan dan konsistensi antara perencanaan, 

penganggaran. pelaksanaan, dan pengawasan; rnengopnrnalkan 

partisipasr masyarakat; dan menjamin tercapainya penggunaan sumber 

daya secara eflsien. efekrlf berkeadilan, dan bcrkelaujutan. 

DASAR HU KUM SISTEM 

PEMBANGUNAN NASIONAL 

PERENCANAAN 

• 

·I 

• 

z. 

3 

Negara Indonesia Yang Merdeka. Bersatu. 

Berdaulat, Adil dan Makmur 

Melmdungi Segcnap Bangsa Indonesia 

Memajukan Kesejahteraan Umum 

Mencerdaskan Kehidupan Bangsa 

lkut Melaksanakan Kernerdekaan Dunia yang 

berdasarkan Kemerdckaan. 

Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 Tentang Sistcm 

Perencanaan Pembangunan Nasional; 

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 Tentang Rencana 

Pembangunan Iangka Paniang Nasional Tahun 2005 - 2025; 

BIRO ANALISA ANGGARAN DAN PELAKSANAAN APBN I. 

1. Undang-Undang Dasar 1945; 

VISI 

Mfs1. - 



4 Peraturan Presiden Nomor OS Tahun 2010 Tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RP/MN) 2010- 

2014; 

5. Peraruran Presiden Tentang Rencana Kerja Pemerintah 

(RKP). 

REN CANA PEMBANGUNAN JANG KA PANJANG (RPJP) 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional (RPJPN) adalah 

dokumen perencanaan pembangunan nasional 20 (dua puluh ) tahun 

yang merupakan pemabaran dari tujuan dibentuknya Pemerintahan 

Negara Indonesia yang tercantum dalam Pembukaan Undang-Undang 

Dasar Negara Republlk Indonesia Tahun 1945, yaitu untuk melindungi 

segenap bangsa dan se!uruh tumpah darah Indonesia. memajukan 

kesejahreraan umum, mencerdaskan kehidupan bangsa, dan rkut 

melak::.anakan ketertiban dunia yang berdasarkan kemerdekaan, 

perUamaian abadi, dan keadilan sosial dalam bentuk rumusan visi, misi 

dan arah Pembangunan Nasional. 

Selatuumya visi dan rmsi dan UUD 1945 dijabarkan dalam UU No. 17 

Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang (RPJP), dan 

selanjutnya dijabarkan dalam RPJMN sesual dengan visi dan mist 

Presiden terpilih untuk penode 5 tahun, dan untuk tiap tahunnya 

direncanakan dengan Rencana Kerja Pemerintah (RKP), 

n r. --., BIRO ANALISA ANGGARAN DAN PELAKSANAAN APBN L= ., 
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Gambar 1. 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional 
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Rencana Pembangunan Jangka Panjang. yang selanjutnya disingkat RPJP, 

adalah dokumen perencanaan untuk periode 20 (dua puluh) tahun . 

,,,o, .•• ,� ••... ,., •• ., ,, , ..,. •. G 



Garn bar 2. 

RENCANA PEMBANGUNAN JAt-.GKA PANJANG NASIONAL 

VlSI INDONE>IA 2025 

"1NDONESIA YANG MANOIR:, MAJU, ADIL DAN MAKMUR 

• Mandiri 

• Maju 

• Adil 

• Makmur 

• Mampu mewujudkan kehidupan sejajar 
dan sederajat dengan bangsa lain dengan 
mengandalkan pada kemampuan dan 
kekuatan sendiri. 

·• Diukur dari kualitas SDM, tingkat 
kemakmuran, dan kemantapan sistem dan 
kelembagaan politik dan hukurn. 

· Tidak ada diskriminasi dalam bentuk 
apapun, baik antarindividu, gender, 
maupun wilayah, 

Diukur dari tingkat pemenuhan seluruh 
kebutuhan hidup 

Gambar 3. 

RENCANA PEMBANGUNAN JANG KA PANJANG NASIONAL 
MISI PEMBANGUNAN 

Mewujudkan masyarakat beraklak mulia, bermoral, beretika. 
berbudaya, dan beradab berdasarkan falsafah Pancasila 
Mewujudkan bangsa yanag berdaya saing 
Mewujudkan masyarakat demokrans berdasarkan hukum 
Mewujudkan lndonesiaaman, damai, dan bersatu 
Mewujudkan pemerataan pembangunan dan berkeadilan 
Mewujudkan Indonesia asri dan lestari 
Mewujudkan Indonesia menjadi negara kepulauan yang 
mandiri, maju, kuat, dan berbasiskan kepentingan nasional 
Mewujudkan Indonesia berperan pen ting dalam pergaulan 
dunia internasional 
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�umen perencanaan anggaran kita mengenal Rencana Pembangunan 
Lima Tahunan (RPJMN) yang dijabarkan dalam Rencana Keqa 
Pemerintah (RKP) per tahun. 
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Gambar4. 
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Gambar di bawah menjelaskan tentang keterkaitan antara Undang­ 
Undang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional dengan Undang­ 
Undang Keuangan Negara, dimana kedua Undang-Undang tersebut 
digunakan oleh Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah sebagai 
pedoman dalam proses perencanaan dan penganggaran baik dalam 
perencanaan jangka panjang, menengah, maupun pendek. 
Tujuan yang ingin dtcapai dengan ditetapkannya Undang-Undang 
tentang RPJP Nasional Tahun 2005-2025 adalah untuk: (a) mendukung 
koordmas! antarpelaku pembangunan dalam pencaparan tujuan 
nasional. (b) menjamin terciptanya integrasi, sinkronisast dan sinergi 
baik antardaerah, antarruang, antarwaktu, antarfungsi pemerintah 
maupun antara Pusat dan Daerah, (c) menjamin kererkartan dan ' 
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konststensi unt.u-a perencanaan, penganggaran, pelaksanaan dan 

pcngawasan, (d) mcnjamm tercapainya penggunaan sumber daya secara 

efisien, efcknf bcr kcadtlan dan borkelanjutan, dan (e) mengoptimalkan 

parttstpasi masyarakat. 

Gambar 5. 

lmplementasi Sistem Perencanaan dalam Sistem Penganggaran 
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RENCANA PEMBANGUNAN 

NASIONAL (RPJMN) 

JANG KA MENENGAH 

Rencan.t Pcmbangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) adalah 

dokumen perencanaan pembangunan nastonal 5 tahunan yang 

mcrupakan penjaberan dari visi, misi, dan program Presiden yang 

pcnyusunannya berpedoman pada RPJP Nasional, yang memuat strategt 

pembangunan nasmnal, kebuakan umum, program 

Kemcnterian/Lcmbaga dan Jintas Kementenan/Lembaga, kewilayahan 

clan lintas kewllayahan, serta kerangka ekonomi makro yang mencakup 

[ � I. S,NO '""" ANGGASAN DAN eeeAKSANAAN APBN 
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gambaran perekonomian secara menyeluruh termasuk arah keb1j�l:�-1 fiskal dalam rencana kerja yang berupa kerangka regulas! dan keranp.ka 
pendanaan yang bersifat indikatif. 1 

Tahun 2014 adalah merupakan aklur dari pelaksanaan tahapan RPJMN ke-2 yang selanjutnya memasuki tahapan RPJMN ke-3 yang diawali pada tahun 2015. 
Dalam rangka menjaga kesinambungan pembangunan dan menghindarkan kekosongan rencana pembangunan nasional, Presiden yang sedang memerintah pada tahun terakhtr pemerintahannya drwajibkan menyusun RKP dan Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (RAPBN) pada tahun pertama pcrtode Pemerintahan Presiden berikutnya, yaitu pada tahun 2010, 201 S, 2020, dan 2025. Namun demikian, Presrden terpilih periode berikutnya rerap mempunyai 

ruang gerak yang luas untuk menyempurnakan RKP dan APBN pada 

rahun pertama pemerintahannya yairu tahun 2010, 2015, 2020, dan 2025, melahn mekanisme perubahan APBN (APBN-P) sebagaimana diatur dalam Undang·Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara. Dengan adanya kewenangan untuk menyusun RKP dan RAPBN 
sebagatrnana dimaksud di atas, maka jangka waktu keseluruhan RPJPN 

adalah 2005-2025. • 

Musrenbang Jangka Menengah Nasional, dilaksanakan paling lambat 2 
(dua) bulan setelah Presiden dilantik. RPJM Nasional drtetapkan dengan 
Peraturan Presiden paling lambat 3 (tlga) bulan setelah Presiden dilantik. 
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RENCANA PEMBANGUNAN TAHUNAN NASIONAL 

ATAU RENCANA KERJA PEMERINTAH (RKP) 

RKP rnerupakan pcnjabaran dari RPJM Nasional, memuat priontas 

pembangunan, rancangan kerangka ekonomi makro yang mencakup 
gambar an perekonomian secara menyeluruh termasuk arah kebhakan 
fiskal. scrta program Kementenan/Lembaga, lintas 
Kernenterian/Lembaga, kewrlayahan dalam bentuk kerangka regulasi 
dan kcrangka pendanaan yang bersrfat indikatif. Rencana Pembangunan 

Tahun,rn Nasional. yang selamumya disebut Rencana Kena Pemcrintah - 
(RKP), .td.ilah dokumen perencanaan Nasional untuk periode 1 (satu) 

tahun 

llntuk tahun 2014, RKP tahun 2014 disusun agar meruadr pedoman bagr 
pcnyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) tahun 
2014 dan pcdoman pelaksanaan pembangunan bagi Pemenntah 

dalam rangka mcncapat �.it/Daerah, masyarakat, dan dunia usaha 
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tujuan bernegara, yang tcrdtri atas :l (tiga) buku y,111g mer'upakan satu 

kcsatuan yang utuh dengan masing-masmg mcrnuat h.ti-hnl vebagar 
benkur: 

Buku I Terna. Pnontas Pcrnbangunan dt111 Ker.111gk;1 l-kononu Makro 

Buku !I Prioritas Pcmb,mgunan l.ltd,mg 

Buku 111 Rcncana Pemb rngun,rn Rerdimcnsi Kcwil.iyah.m 

Kcnga buku tersebut akan mcrnapat kan rcncan,1 pcmb,rngunan nasronal 
tahun 2014 yang mcmuat 1 1  pr1011U.s nastonal d.iu 3 pnont.rs tamnya. 

Gambar 7. 

Prioritas Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2014 
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2 PERAN APBN DALAM PEREKONOMIAN 

ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

Kcbuakan ckonouu makr o scc.u-a g<ln;, hes.u- drbcdakan mcnjadr 

kebnak.m !1:::.k,11 d,111 kebu.tkan mnnctci. Kcbnakan hskal terkart sektor 

rid [b,n,lllg d.111 J,lSd) cl,111 kcbnak.ru monetcr terk.nt scktor 1110nctc1 

( uang] J>e1 L urn b uh.111 dan sta bi! i t.1:-. sektor rt I l d I pc 11g,1 ru Ii I Pt·111c1 111 ta h 

111L'l,1lu1 kcbnak.m rivkal. Scd.mgk.m pcrtumbuh.in d.ut stabthtas scktor 

ruouctct chpcnu.u uh1 Hank lndoncvr.i mcl.tlur keb11,1k.i11 monctct 

lvebu.ik.m 11:-.k.il p.1d.1 d,is,irn;,,1 mct upak.m kcbuak.m y,mg 11H:.'ng,1Lur 

lL'lll,rng pcuctnn.i.m d.m pcngctu,u <111 neg.u .i Dcng.m kclnj.tkan hskal 

Pt'11wn11L.1h mcug.u-ahk.m pcrckononuan kl' kondl'>l y,rng lclnh h.uk 

dcng.rn mt•11ggu11.1k,111 iustrumcn penct 1111c1an dan pcngclu.iran ncg,u ,l 

lnvn unu'u kcbn.rk.m fi..,kal 1111 cb ludoncsta chkenal deng,m Anggar.m 

Pend.ip.u.ui d.m Bcl.uu.r Neg,ll ,1 (/\PBN) 

Und.mg-Und.mg Dav.u- 1945 l\1sal 23 Uah V I I I  H,11 Keu.mg.rn 

mcnycbutkan ,\PB,\ scbag.u wujud d.u 1 pengclolu.rn kcuangan negara 

d I tc t.r pk, 111 '>\'\ 1.1 p l .rhu u dcng.m LI nd,rng- u n l1'rng cld 11 d rlaksan ak.ui scc,u ,1 

r.et huk,i d.ur lw1 L,rnggung 1,1w,1b untuk sebevar-bev.rruy.r 

r.rkv.n lll-11g.111 dem1k1,111 /\PHN. pe1 ub.rh.m 

kcmakm ura 11 

API3N dan 

pert,111ggu11g1,n\ .dl,lll pcl.rks.m.i.rn APBN mcmci lukan pl't S<'tUJtl,lll 

Dew.in Pei w.tlul.tn Rakyat ( D P R )  

\el,111Jut11y,1 d.1!.1111 IJnd,mg-LJnd,rng No 17 tahun 2013 tenting Keu.urg.m 

r\t'g,n ,1, /\P8N tl1'>u.wn scsutu dcng.m kcbutuh.m pcnyclcuggarnan 

pcmcruu.rh.m 11l'g,1r,1 dan kcm.unpu.m neg,11.1 d.u.nn mcnghunpuu 

pt' IHL 1 p, \ t. m lll'g,11 .1 I l.i l.uu 1 .mgk,! m cwuj LI d k,111 le rcapa ury cl tuJ uau 

lwrncg.ir.i, ponyuvunan Rane.mg.in i\PHN herpedorn,in kcpada Rcncano 

Kl'rJ,1 Pemennt.rb ( RKP). Kemcutcricn/Lcmbaga menyuvun Rcncana 

l\vq.i d,111 ,1\ngg.11 c\ll 1(/L r.ihun bcukutnya untuk kernudr.ui h,1s1l 

,1·-·,, 
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pembahasannya bersama DPR disamparkan kepada Menten Kcuangan 
sebagai bahan penyusunan RUU tentang APBN tahun benkurnya. 

Setelah APBN ditetapkan dengan undang-undang, untuk pelaksanaannya 
dituangkan melalur Keputusan Presiden. 

PERAN APBN DALAM PEREKONOMIAN 

Kebijakan fiskal yang diimplementasikan dalam APBN merruliki peran 
• 1  yang pcnting dalam perekonomian. APBN merupakan alat untuk 

mempengaruhi kecepatan peningkatan kesejahteraan masyarakat, 
dengan mdikator antara lain meningkatnya pendapatan nasional. 
berkurangnya pengangguran dan penduduk miskin. 

Peran tersebut dilaksanakan dengan kebijakan flskal (APBN) melalui 3 
(tiga) fungsi ekonomi Pemerintah, yaitu fungsi alokasi, fungsi 
distribusi dan fungsi stabtttsasi, Ketiga fungsi tersebut tidak dapat 
dilaksanakan oleh sektor swasta . 

• 

• 

• 
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Tabel 1. 

APBNTANllN 2008·2014 
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Sumber Kementenan Keuangan RI 

Di dalam Undang-undang No.17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara· 

dijelaskan: 

4 1 Fungs; alokasi mengandung arti bahwa anggaran negara harus 

diarahkan untuk mengurangi pengangguran dan pemborosan 

sumber daya, serta meningkatkan efisiensi dan efektivitas 

perekonorruan. 

fungsi alokasr berkaitan dengan alokasi anggaran Pemerintah _ 

untuk tujuan pembangunan nasional, terutama dalam melayani 
kebutuhan rnasyarakat dan mendukung penciptaan akselerasi 
pertumbuhan ekonomi yang tinggi dan berkualitas melalui 
pelayanan dan penyediaan barang-barang publik yang 

dibutuhkan masyarakat secara efisien. 
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Fungsi ini dalam APBN 2014 dilaksanakan mclalui 

(1) Alokasi Belanja Pemerintah Pusat (Belanja Kementerian/ 

Lembaga & Bendahara Umum Negara) dan Transfer ke 

Daerah (Dana Perimbangan dan Dana Otonomi Khusus & 

Penyesuaian); 

(2) Berbagar macam fungsi, yaitu pelayanan umum, 

pertahanan, ketertiban dan keamanan, ekonomi, 

lingkungan hidup, perumahan dan fasilitas umum, 

kesehatan, panwisata dan budaya, agama, pendidikan, dan 

perlindungan sosial; dan 

(3) Klasifikasi ekonomi, yaitu belanja pegawai, belanja barang, 

belanja modal, pembayaran bunga utang, belarua subsidr, 

belanja hihah, belanja bantuan sosial. dan bclanja lain-Iain. 

2. Fungsi distribusi mengandung arti bahwa kebnakan anggaran 

negara harus memperhatikan rasa keadilan dan kepatutan. 

Fungsr drstnbusi berkaitan dengan dtstribust pendapatan dan 

subsrdr dalam upaya peningkatan kesejahteraan rakyar 

Fungsi iru dalam APBN 2014 dilaksanakan dtantaranya melalut: 

(1) Fungsi DAU sebagai alat untuk meminimalkan ketimpangan 

fiskal amardaerah dan dimaksudkan sebagai alat untuk 

pemerataan kemampuan keuangan antardaerah guna 

mendanai kebutuhan daerah dalam rangka pelaksanaan 

desentralisasi; 

(2) Subsidr yang dibayarkan oleh Pemerintah dalam membuat 

suatu barang/jasa menjadi lebih murah untuk drbeli, 

digunakan, atau dihasilkan dalam rangka meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat; 

(3) Bantuan sosral yang merupakan pemberiau bantuan 

berupa uang/barang dari Pemermtah kepada murvrdu, 

keluarga, kelompok dan/atau masyarakat yang srfatnya 

tidak secara terus menerus dan selekttf yang bertuiuan 

,, 



untuk melindungi dari kemungkman terjadinya risiko 

sosial: dan 

(4) Pencrapan PPh orang prlbadi dengan tarif progresif, yaitu 

semakm tinggi pendapatan seseorang, semakin tinggi tarif 

pajak yang harus dibayarkan. 

3 Fu119si stab/lisasi mengandung arti bahwa anggaran 

pcrnertntah menjadi alat untuk meme!ihara dan mengupayakan 

keseimbangan fundamental perekonomian. 

Fungsi stabilisasi da!am APBN 2014, misalnya ditetapkan terkait 

dengan upaya menciptakan stabilitas ekonomi dengan 

meminlmalisasi volatilltas atau fluktuasi dalam perekonomian 

melalui mstrumen fiskal dan moneter. 

Dengan peran srabthsasinya, APBN dipandang merupakan salah 

satu alat yang efektif untuk memperkecil siklus bisnis [naik 

turunnya perekonomian). 

Kcbijakan ekspansi fiskal melalui pengalokasian stimulus fiskal 

dalam tahun 2009, misalnya telah mampu menahan ekonomi 

Indonesia dari dampak krists. bahkan mampu membuat 

ekonorru tumbuh positif di tengah kondrst me\ambatnya 

pcrtumbuhan ekonomi dunia. 

Adapun alternatif kebuakan fiskal dalam APBN yang bisa dilakukan 

pemerintah, yaitu 

t. Kebijakan anggaran defisit 

Kebijakan ini dikenal juga dengan kebrlakan fiskal ekspansif. Jika 

diperkirakun ekonomi mengalami kelesuan pada tahun depan, 
maka Rancangan APBN disusun dengan jumlah belanja negara 
Jebih besar dan jurnlah pendapatan negara. Kebijakan fiskal 

ekspanstf ini memillkr peran mendorong pertumbuhan ekonomr 

pada saat ekonomi mengalami kelesuan, melalui peningkatan 

permintaan barang dan jasa serta peningkatan investasi di 
masyarakar 
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2. Kebijakan anggaran surplus 

Kebijakan Ini dikenal juga dengan kebijakan fiskal kontraktif. 
Hal ini dilakukan jika kondisi ekonorm kurang stabil, khususnya 
jika terjadi kenaikan intlasi. Kebijakan ini akan menycbabkan 
uang yang beredar di masyarakat menjadi berkurang. 
Permintaan barang dan jasa di masyarakat akan mengalami 
penurunan. Jika diasumsikan penawaran barang dan jasa tetap, 
maka sesuai hukum ekononu harga barang dan jasa akan 
mengalami penurunan 

Besarnya peran kebijakan fiskal ekspansif dalam mendorong 
pertumbuhan ekonorru digambarkan pada Gambar 8 Peningkatan 
belanja pemenntah pada tahun 2010 dan 2011 memberikan pengaruh 
yang posttif terhadap pertumhuhan ekononu di tahun yang 
bersangkuran 

Gambar8. 

Pertumbuhan Pengeluaran Pemerintah dan Pertumbuhan 

• PDB (%) 
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Sumber: Kementenan Keuangan RI dan HPS 

Alternanf kebuakan fiskal yang diambil Pemermtah, apakah kebuakan 
fiskal ekspansrf atau kontraknf dapat dilihat dan naik atau turunnya 
deflsrt dalam APBN, seperti yang terhhar dalam Gambar 9. Pada saat 
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defisrr d.rl.un J\f-'l-lN mcug.il.uui kcn.ukan berarn bclanja negara dalarn 

APBN leh1h bcsar d.u-i pendapat.m ncgara 

Dal.im Undang-Und,rng No. 17 Tahun 200'1 tentang Kcuangan Negara, 
deftsir ,rngga1 ,l!l d.iiam /\PI3N d1bJLd�J makvrmal 3 persen dan Produk 

Domesuk Bruto lPDB} Efrstcns: kcbuakan ftskal vernakm rcndah pka 
ravm dehstr tcrh.ul.ip PDl3 semakin hcsar 

Gambar9. 

Defisit APBN Tahun 2008 - 2014 

(miliar Rupiah) 
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Gambar 10 
Jumlah Utang Pemerintah Pusat, 2008- 201'1- (triliun rupiah) 
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[umlah ur.ing pemcrmt.th pus.u (gambar 10) vcu.ip r.ihun rucugal.mn 
pemngkatan dart Rpl 9S4 rnhun tahun 2008 chpcrku-ak.in menjadi 
Rp2·�61 rnhun L,1hu11 201·1 S{'111]Ml meng.il.uui pcmnun.m di tahun 
2()Q!J. L,1p1 kembal! menmgk.u d1 t.ihun-t.ihun lwr1kuLn;·a N,1111un 

denukr.m efeknvit.e, pcnggttlldcll1 uLrng p,ldcl ckununn 11<1<,1011,11 rcrus 
111cmb,11k dn.ind.u clv11g.i11 kcccudcrung.iu 1 . 1 \ 1 0  juml.rh utang 

pcmcruuah pus.rt terhad.tp P!JB y,rng tcru-, lllL'ngL't 11 sen.rp t.thunnya 
Dan :l � pr-r sen dt Lc1lm11 200B nu-m.uh 2'1-,h pervcn th L1hu11 2 0 1 4  IL1l uu 

mcng111d1kas1k,111 l.nu pc1 tumbuh.m fll)!l leb1h l1 11gg1 rl1h,111dillgk.rn 
dengan LlJU penmgk.uan ul.rng 

N,1111u11 v,111g perlu di\'l.1,1:-,p.id,11 .td.tl.th pcniuuk.u.u: de/Jr- setvu.e ratio 

( IJSR.) lndoncsra (Gambar 11) y.utu 1.1.�10 pcmb.ry.u.m pokok d,::111 bung.: 
utang luar ncgen tcrb.td.rp pcucrhua.in hc1�il ckvpor lndunevi.i 

Per sentascnya mcngal.um pcn1ngk<1t,lll scu.tp Lllrn1111v.1, dc111 2! ,QlJ  
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persen tahun 2009, meningkat menjadi 39,10 persen di kuartal kebga 
tahun 2013. Menurut IMF. batas aman DSR suatu negara adalah 30 

persen. 

Gambar 11. 

Rasio Utang Pemerintah Pusat terhadap PDB, 2009 - 2014 & 

Rasio Pembayaran Utang (DSR) 2009 - 2013 (%] 

-Rasio Pembayaran 

Utang (DIR) 

-Ra�o utang thd PDB 
ll.li& 

1'JJD 

45.00 

40.00 

35.00 ------�4L'6---­ 

�.00 

25.00 _=::"'--.loJ.11...�i.-a,f!l'F,...JIIL. 
211.00 -.111...-.�'.:...!'llil 
15.00 ------ 

10.00 - 

5.00 ---- 

Th 200J Th 21110 Th 21111 Th 211U Th 21113 Th 21114 

Sumber· Stanstrk Utang Luar Negeri, Kcmentenan Kcuang,m RI dan Bank Indonesia 
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APBN 
- Rasro Pernbayaran lltang, tahun 2013 s d Kuartal II! 

TANTANGAN APBN SAAT INI 

Kualitas Perturnbuhan Ekonomi 

Pertumbuhan ekonorm bukan hanya sekedar peningkatan nilar norrunal 
PDB atau pemngkatan angka pertumbuhan tetapi bagaimana kualitas 
dan pertumbuhan ckonomt tersebut tercapai. Setidaknya dalam 3 tahun 
terakhir ini, dalam Undang-undang APBN secara eksplisit diamanatkan 

am batang tubuh, yattu bahwa, pemenntah harus mengupayakan 
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pertumbuhun ekonom1 yang berkualitasyang tercennm da/am penurunan 
Lmgkul kemiskman, penyerapan tenoqo ker;a maupun µenu,wwn tmgkat 
pengangguran terhuku 

Tabel 2. Ukuran Pertumbuhan Ekonomi Berkualitas 

dalam UU APBN 

l[)S'�, l l ' �  ll>i�:,. 1 ' , ' 1 0 0 d 1 , r , 1 g ,  1','""'�kn" 
k • , 1 1 / I >'  1 1 , rn 1 • h , k , 1 1 •  
I" ,1111111•1111 '" "'h ,11, ok l 1 

IJ I- �(HIOIOIO<,•r,01,< K1•110,k,'11<'1,Llg 
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1,, ·,,,,.1,,.1,.., " 1 " , . ,  on, 
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•· 
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rn "'I '" k, < L • 

'"""'"'""''''  

k,, ,, I 

.. ,r ' \I I<'< [H I 
k, 1 , ,  I  

I" ""'" 1 "' 
L,  " ' "'  

Sumbcr UU .i.f'B'\i berh,1c;a1 tahun & d,1t.1 Ill'', drol.ih 

Rc.1.)1<;a<,1 pertumbuh.m ekonomi t.rhun 2013 vebes.rr 5,8 pcrsen yang 

lw1 arn mcngalarru pcrlamb,1tan 0,4 pcrsen dart tahun 2 0 1 2  Sejaian 

dcngan rtu terjadt penurunan orang bckcrja 0,01 juta orang yang 
tcrcerrrun juga d.tlarn pcningkatan nngkat pengangguran terbuka 
nH�nJ<1d1 scbcsar G,25 pcrscn atau lclnh ttngg1 dan kisaran c,J<,,iran yang 
dnctapkan olch Und.mg-und.mg, D1s1s;1 lam, berdasarkan dat.r BPS, rulat 

guu rasto Indonesia sepanj.mg tahun 2010-2013 bcrturut-tur ut adalah 

0 38, 0,41, 0,41 dan 0,413. Mentcn Kcuangan Ch.tub Basri mengklatm 

.. mgka rasio guu 2013 yang memitp.11 0.11 persen buk.ur discbabkan olch 
,1d,111ya jumlah perungk.tt.m pcnduduk nuskm, mclamkan karena 

perturnbuhan ckonorm mcncuu.rh c1t<1s y,mg j.tuh lelnb tingg1 
drbandingkan dcngan kelompok nu-nongah kc bawah 

BIRO AN!,. IS,\ ,\J,GGAI.(,\\ CAN P::::L-K�ANA.4', .;PC:'< � 
I 



Gambor 12. 

Pertumbuhan Ekonomi dan Gini Ratio 

• 

2010 2011 2012 2013 

�Pertumbuhan Ekonomi -Gini Ratio 

Sumber BPS, droluh kembah 

Todaro (1989) mendefuusrkan koeflsten gini atau gnu rasro sebager 

ukur an ketunpangan atau kettdakmerataan agregat yang dapat 

bcrvariast antara nol sampat satu Koefisien gini sama dcngan nol 

menunjukkan adanya pcmcrataan sepenuhnya sedangkan koefisten guu 

sama dengan s.uu menunjukkan adanya kendakmerataan atau 

ketnupangan sepenuhnya 

Harga Minyak Mentah Dunia dan Produksi Minyak 

Dalam kurun waktu 1980-2012, konsumst mmyak di Indonesia tumbuh 

rata-rata sebesar 3,97 persen per tahun dan produkst justru anjiok 

dengan pertumbuhan neganf sebesar 1,54 persen. 

Kondrsr penurunan produksi yang berbandmg terbaltk dengan 

peningkatan konsurnst tersebut, menyebabkan terdapat "lag" yang 

sangat besar yakni hampir 4,5 persen per tahun. "Lag" ini sang,lt 

membahayakan dalam perekononuan mengmgat "lag" .:.em,1k111 

mcmbcsar maka sebagian besar ekononu krta akan sangat bergantung 

pad.r kckuaran "supply" minyak durua. Kondisi int pula yang 

menyebahkan Indonesia rnemadr negara rmportir minyak dunia sejak 

tahun 2003 dan akhirnya Indonesia harus keluar dari dari anggota OPEC .. 



(Organization of The Petroleum Exporting Countne,\) pJdd tahun 2oog 

yang la!u, 

Pergeseran Indonesia 111enJc1d1 Net Irnportrr y,111g d,111 '>emuJ.i Net 

Eksportir semakm membahayakan perckonouuau hulonr-sra, 11k<1 

me Ii hat perkernbangan "supply" minyak durua yang hanya tum huh l,0 l 

persen per tahun scmcntara perrrnnraan minyak dutua tumbuh lrbih 

tinggi yakni 1,09 persen per tahun dalam kurun waktu yang suma, 

Srtuasr 1111 menyebabkan perekonorruan Indonesia sangat rentan 

terhadap perkembangan harga mmyak durua yang akan membenkan 

tekanan tcrhadap ncraca perdagangan, nilai rukar rupiah dan besaran 

subsidi energi dalam APBN 

Gambar 13. 

Ekspor & Imp or Minyak (Juta US$) 
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Tax Ratio dan Coverage Ratio 

1'ax rullo mcrupakan perbandmgan ,lllldr.i jumlah pe11e11111c1c111 

petpaj.rkan chbandmgkan dcngun Produk Domesuk Hruto (PDl1) vu.uu 
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negata. Ras!o itu 

pcmbayarau pajak 

dtpergunakan untuk menilar tmgkat kepatuhan 

oleh masyarakat dan menjadi salah satu mdikaror 

ketahanan fiskal suatu negara 

Sedangkan Tax Coverage Ratio adalah perbandingan antara besarnya 

pajak yang telah dipungut dibandingkan dengan besarnya potensi pajak 

yang seharusnya dapat drpungut. Tax Coverage Ratw merupakan 

mdikator untuk menilai tingkat keberhasilan pemungutan pajak Tax 

ratw Indonesia pada tahun 2008 mencapai 13,3 persen atau 

tertmggi dalam 6 (enam) tahun terakhir. Sempat mengalami 

penurunan yang cukup stgniflkan di tahun 2009 yaitu 11,1  persen, 

namun tahun-tahun benkutnya persentasenya kembali mengalarru 

peningkatan. Tahun 2014, dalam APBN Perubahan persentase tax 

ratio dttargetkan mencapai 12,38 persen.> 

2 fl,,L,m ht·111,, I.,� ll.u,n lmlune,1.1 T111�1. ,\cl.1 Kl·�.1l.1h,1n Pr11gh1t1111i,:,1n TJX R.il10' ch website 

ri,n·kt"rJI k11dn,1I P,1p\.. drv.uup.nk.m h.rhwa fo1 mula t,1.1. 1 auo yang dtgunakan sn.u uu hamprr dr 

\l'luruh ""!:did dl!rn,, ,tddl.ih juml.th paj.rk cl1bdg1 dcng,111 f'DA Jurnl,1h pd),lk rcrscbur tcrrnasuk d1 

da!anrnyd p<11dk ddt'r ,lh h.il1k,111 d1 Anw11k,1, tuy.rlu d.u I j)l'llCI ll!ld,lll Sumht,r Ody a Aldm (�DA) 1ugd 

d1lutu11g sdJdfsdl p.uak Scd.mgkau di lndone".1. �eldm,, 1tu perhrrungan T,,x RJllO ndak 
mrmasukkan unsur pajak daer'ah, ap,1IJ.g1 pcncrtmaan SDA J1k.i menggunakan formulJ. )'J.ng bena,, 

Tax Rdtio lruloncsta th ,mgk,, 1464'Y., Pcrbandmgm antamegar.r perlu menggunakan 1ax Ratrn 

llerdJ,drk,u1 OF.CD Model Tux Ratio lndone�1,1 2010 addldh 14.64%. �dmd dcngan Phthpma India 

10,9%, Thailand 17%, Mal,1y�1d l 5.5%, dan Amcnka Scnkat l B,4% Tax Ratio Indonesia tahun 2012 

hasrd llfl OFCD Model J.ll.li,1h 15.4% Terkan dcngan Tux Covemye Indonesia. Dmen Pajak Fuad 

Rahmany memetask.m b,1hw,1 eknnunu lndcnesta saar mr kran melebar dan k,an berpoteo�1 kuat 

H,1nvak kawavan benkat n.unun ndak terjangkau oleh pegawm pnjak Pegawar pajak dr Jepang Iebrh 
,L1,, 60 000, ,ed,1ngk,1n 1,11111,,h pemluduknya hanya 126 JUld Bandmgkan dengan pcgdw,11 paJak d1 

lndoncvi., ,ek11a1 1 1  �00 Bnhkan dt Jepd11g, IT udak dapat mcnggannkan pegaw.11 pajak, teldp 

mcmcr lukan pe! lu Acrnunt Representative 01 Indonesia audtro. hanya 4 300, a tau sekttar 15% 

dau sehu uh peg,iw,11 par.ik D, lepang dan AllStraha kcmpcsrsmya jauh lebrh besar D1 Indonesia, 

petugJ.� pdJ.lk tl1 DJP lelnh h,my,1k aduumstrator, kur,rng fronchner Jdcalnya dan 12 000, 20 000 

orang ,ul.,ldh /rt111t/iner, y.mg lPrbJgl menj.tdl 12 000 AR dan fl 000 pemertkva parak 

W,111b P,11.ik (WP) y,ic1g tc1 d,1lt,1T baru 20 Jlll<l, �cd,mg11ya potenvmya mencapar 60 1uta orang y,1ng 
scharucnya memadr WI' Dengnn jumlah r.na.rarn sekmang 10000 AR, berartt per AR harus 
menang�n1 600 000 WP Kond1.11 �J,ll nu, per Accou11t Representative menangam 5 000 Wa11b 
Pajak 
Mcnumt fl11 w11 f'�1.1k F11,1d Rahm.my PMl,t mnnya l"J1r�k1or.ll jcndcrdl Pdldk kckur.rnga" pu,oml 
f'erlu dtnngk.ukanjumlah peg-tw-u p,lJJ.k 10-20 kah hpar Drbutuhkan 30000 pegawar. per tahun 
7 non 1wgaw.11 b.u-n unruk nw11<1uduk11,1ba1,m AR fungsronal pemertksa. pemlar uu II sun 
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Gambar 14. 

Tax Ratio Indonesia 
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Sumber Data PokokAPBN 2008- 2014 dan LKPPTahun 2013 

Mandatory Spending 

Mandatory spending adalah pengeluaran negara pada program-program 
rertentu yang drmandatkan atau dtwajibkan oleh kctcntuan peraturan 
perundangan yang berlaku, diantaranya adalah (1) kewajiban 
penyedraan anggaran pendidikan sebesar 20 persen dan APBN/APBD 
sesuar amanat Amandemen ke empat UUD 1945 Pasal 31 Ayat (4); (2) 
kewajiban penyediaan Dana Alokasi llmum (DAU) minimal 26 persen 
dari penerimaan dalam negen neto, dan Dana Bagi Hasrl (DBH) sesuai 
ketentuan Undang-Undang No 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 
Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemertnrahan Daerah. (3) 
penyedtaan alokast anggaran kesehatan sebesar 5 persen dan APBN 
sesuai dengan Undang-Undang No. 36 Tahun 2009 Tentang Kesehatan; 
(4) penyediaan dana cronorru khusus sesuar dengan llndang-Undang 
Otonorru Khusus provinsi Aceh dan Papua masing-masrng sebesar 2 
persen dan DAU Nasional: (5) penyedraan dana Kersumewaan DIY 
sesuai dengan UU No 13 Tahun 2012; (6) penycdraan dana desa 10 
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pervcn d.in IJ,111i1 Tr.msfcr Daer-ah vcsuai dcngan LILI No 6 r.ihun 2014 

Per kcm h,1 ng.111 manclntory spc1uiln.i1 d I tam pd kan cLil,1111 gr .rf i k l 1l' 1 1 k u t 

Gambar 15. 

Perkembangan Pengeluaran Negar,1 yang Dimandatkan (Mandatory 

Spendmq] Tahun 2008-2013 (triliun rupiah) 
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Gambar 16. 
Perkembangan Komposisi Belanja Negara Mengikat 

dan TidakMengikat, Tahun 2008-2013 (%) 
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Kctcrb;ita:-.,rnfisca/ space bcrkako membuat APBN ndak d.rpat bet fungs! 
scc.u-a opllmal Selan: itu, fungst APBN sebag.u st.tbihsator b.rgi 
perckonomtan yang hcrsifat countercycncot menj.rch kurang flekvibcl 
untuk antisrpas: perubahan asumsi ckononu global Padahal sehugar alat 
kebnakan fiska!, APBN harus dapar bertnanuvcr, y.utu p.ida saat 
ekonomi scdang dalam kondtsi stabrl. pernermtah dapat menjalankan 
angg.tran surplus. dan sebahknya, pada saat knsrs. pemcrinrah dapar 
mclakukan ekspans: hsk.tl dengan menjalankan anggaran deflsit 

Dunasa yang akan datang, diharapkan adanya perungkaran efcknfrtas di 
scktor bclarua. khusuvnya bclanja bersifat mengikar y,rng mcruach 

penycbab utama kcterb,1tc1<;anjisrn/ spoce. 

Bcl.uua suhstdi merupakan fakror pengurang terbesat terhadap jisrnl 

spnc e velungga dtupayakan dtkurang! secara bcrtahap .tgar ]!.\( al snace 

lnsa tetap tcrjaga. chantaranya melalui pcngendalmn pcnggun.t.m BBM 
bersuhsuh dan hstnk bcrsubsrdr Sclam be!,111Ja subsrdi. taktor 
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pengurang lamnya adalah belanja pegawai, pembayaran bunga utang, 
dan alokast transfer ke daerah. Selain itu, perlu pembaharuan kebijakan 
belanja dengan mempercepat penerapan penganggaran berbasis kmerja 
(PBK} yang lebih berorientasi kepada uutput dan outcome Ketentuan 
peraturan perundangan yang akan diterbitkan diupayakan menghmdari • 
tercrptanya mandatory spending baru, dan lebih berpihak pada ruang 
gerak pemerintah yang longgar dalam meningkatkan mutupher effect 
perekonomian, misalnya dalam bidang infrastruktur. 

Subsidi Energi 

Real.1sasi anggaran belanja subsidi energi, dalam rentang waktu 2008- 
2014 secara nominal mengalami penmgkatan sebesar Rp127,30 triliun 
atau tumbuh rata-rata 17,9 persen per tahun, yaitu dari Rp223,0 trihun 

pada tahun 2008, meruadr sebesar Rp350,3 trilmn pada APBNP tahun 
2014 

Volume konsumsi BBM bersubsrdi dalam beberapa tahun teraklur 
cenderung mengalarm peningkatan. Pada tahun 2008, realisasi konsurnsr 

BBM bersubsidi mencapai 38,2 juta kiloliter dan pada tahun 2012 • 
realtsasinya mencapai 43,3 juta kiloltter. Pada APBNP tahun 2013 

volume konsumsi BBM bersubsidr mencapar 48,0 juta kiloliter Dengan 
kecenderungan seruakm meningkatnya beban subsfdt BBM, BBN, LPG 
tabung 3 kg, LGV Jan tahun ke tahun, maka perlu dilakukan langkah­ 
langkah pengendali.ui agar beban subsidi tersebut ndak memberatkan 
APBN. Untuk itu, dalam periode 2008-2013, Pemerintah telah 
melakukan beberapa langkah kebijakan, antara lain. (1) meningkatkan 
program pengalihan pemakaian mmyak tanah bersubsidi ke LPG tabung 

3 kg; (2) meningkatkan pemanfaatan energy alternatif dan diversikasi 

energt: (3) melakukan pembatasan kategon pengguna BBM bersubstdr 

scrta pembatasan volume. dan (4) mengendalikan penggunaan BBM 

bersubstdr melaiur srstem dtstribusi tertutup secara bertahap dan 
penyempurnaan regulasi. Selain berbagai kebuakan di atas, kebijakan 
lain yang sudah dilakukan Pemenntah dalam rangka mengendalikan 

beban subsidi BBM adalah melalui penyesuaran harga jual eceran BBM 
bersubsrdi 

� -� 
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3 STRUlfTUR AP8N 

PERUBAHANSTRUKTURAPBN 

Sebelum Tahun 2001 

Sebelum tahun 2001. struktur APBN yang drgunakan adnlah henmhang 

dan dinamis Arnnya. jumlah penerimaan negara harus sama dcngan 

[urulah pcngcluaran negara. [rka jumlah pengcluar.m lcbili besur 

danpada jumlah pcnenmaan, maka tcnadi defisrt dan kckurangannya 

drtutupr dan pembiayaan yang beraval dari surnbcr-sumbcr d.ilam .it.iu 

luar ncgen Sebahknya. apabila tcrjadi surplus maka kelclnhan 

pcnenrnaan tersebur akan drgunakan untuk kepcrluan l.nnnya lunnya 

jumlah kedua srsr bark pencnmaan dan pengcluaran harus vclulu sam.t 

Anggaran benmbang dan dmarrus 1111 diwujudkan dalam format APRN 

yang dtsusun dalam bentuk T- account. Dalam T-account, st!:>! 

pcnenrnaan dan srsi pengeluaran diprsahkan di kolom yang bcrbeda dan 

dtsusun secara horizontal. Pada masa 1111 juga. digunakan ststem 

pcnganggaran dual budgetin.CJ, drmana pengcluaran pcmenntah 

diptsahkan menjadr penge!uaran rutin dan pengeluaran pembangunan 

Pengelu.iran rutin dimaksudkan sebagai pengcluaran-pengeluaran 

pemenntah yang dralokaslkan untuk membiayat kcgtatan rutin 

pemenutahan. yang terdu-i dan (1) bclanja pegawai, (11] bclanja barang. 

(m) pembayar an bunga utang, (1v) subsrdr, dan (v) pcngclu.u-an ruun 

l.unnya Scmenrara itu, pcngeluaran pembangunan mcrupakan 

pengeluaran ncgara yang dialokasrkan untuk mernlnayai proyck-proyek 

pembangunan yang dibebankan pada anggaran belanja pcrnenutah 

pusat daiam rangka pelaksanaan sasaran pembangunan nasronal, bark 

bcrupa sasaran fisrk maupun nonfisik. Dalam ha! int, pengcluaran 

pembangunan terdu-r dari (1) pengeluaran pembangunan dalam bentuk 

pembrayaan rupiah, yang pendanaannya bersumber dan dal.uu negen 
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dan dari luar negen dalam bentuk pmjaman program, dan 
(11) pengeluaran pembangunan dalam bentuk pembiayaan proyek. yang 

pendanaannya bersumber dari luar negeri dalam bentuk ptnjaman 

proyek 

Selem permsahan pengeluaran rutm dan pengeluaran pembangunan 

yang rentan terhadap terjadinya duptikasi anggaran, penggunaan format 
T-account juga mermlikr kelemahan lainnya. Kelemahan tersebut antara 

lam adalah sumber pendanaan untuk menutup defisit tidak secara jelas 
disebutkan. Hal int tampak pada hutang luar negeri yang dtakui sebagai 

penerimaan pembangunan, padahal yang namanya hutang harus 
dikemba!Jkan kepada pemberi pinjaman sedangkan penenmaan adalah 
dana yang ditenma pemermtah tanpa perlu dikembalikan. Sehmgga 

hutang yang sehat usnya akan memberatkan keuangan negara dranggap 

trdak memberarkan karena dianggap sebagai penenmaan. Demikian pula 
pembayaran ctcilan luar negen yang drakur sebagai pengeluaran rutm 

Setelah Tahun 2001 

Sejak tahun 2001 hingga sekarang, prtnsrp anggaran yang digunakan 

adalah anggaran surp!us/defisit. Sejalan dengan tru. format dan struktur 

APBN berubah dan T-Account menjadr I-Account Hal rm dilaksanakan 

dengan beberapa alasan yaitu penyesuaian format dengan Government 

Finance Statistics (GFS) sehingga memngkatkan transparansi dalarn 

penyusunan APBN serta mempermudah anahsis. pemantauan dan 

pengendalian dalam pclaksanaan dan pengelolaan APBN, sert.r 

mempermudah analisis komparasi (perbandingan) dengan budget 

negara lain Perubahan mi juga drlaksanakan datam rangka 

mengakomodir perhttungan dana penmbangan yang lebih transparan 

yang drdistrtbusikan oleh pementah pusat ke pemerintah daerah 

mengikuti pelaksanaan UU No.33/2004 tentang Penmbangan Keuangan 

Pusat Daerah pasca berguhrnya reformasi. Format dan struktur /­ 

account yang berlaku saat ini terdiri atas (1) pendapatan negara dan 
hibah, (11) belanja negara, dan (,ii) pembrayaan. 

Selaruutnya, sesuai dengan Undang-undang No. 17 Tahun 2003, maka 

si.stem penganggaran mengacu pada praktek-praktek yang bertaku 
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secara internasional Menurut GFS (Government Financial Staustscs] 

Manual 2001, srstem penganggaran belanja negara secara implistt 

mcnggunakan sistem unified budget, dimana tidak ada perrnsahan antara 

per,geluaran rutm dan pcmbangunan, sehingga klasrfikasi menurut 

ekonomi akan berbeaa dari klasiflkasi sebelumnya. Gambar 17 

menunjukan perubahan pokok format belarua lama dan format bclarua 

baru, dan gambar 18 menunjukan Konversi Belanja Negara Menurut 

/c111s Belanja 

Gambar 17. 

Perubahan Pokok Format Belanja Lama dengan Format Belanja 

Baru 
- -  

FORMAT LAMA 

11 Klaslflkasr Jenis Belanja 1 J 
Dual Budgetin[J 
Belanja pusat terdni dari 6 jems 
belanja (termasuk belanja 
pembangunan) 

II Klasifikasl Orgamsasi ;J 
Trdak tercantum dalam NK dan UU 
APBN tetapr hanya tercanrum dalam 
buku Saruan 3 yang drtetapkan 
dengan Keppres 

3] Klasifikas1 Sektor l1 
Terdiri atas 20 sektor dan 50 
subsektor 
Program merupakan rincian dan 
sektor pada pengeluaran rutm dan 
pembangunan 

Nama-nama program antara 
pengeluaran rutm dan pengeluaran 
pembangunan agak berbeda 

4l Dasar Alokasr .f) 

I _  
Sumber: NK APBN TA 2005 

FORMAT BARU 

Klasiflkasr lerus Belanja 
Unified Budgeting 

• Belanja pusat terdiri dari 8 jenis 
belanja 

Klastflkast Org<1111sas1 

Daftar organrsasr pengguna 
anggaran belanja negara te rcantum 
dalarn NK dan UU APBN [urulah 

kementertan negara/Jembaga 
dtsesuarkan dengan yang ad.r 

Klas1fikas1 Sektor 
• Tet-dm ates 11 fungsi dan 7') 

subfungsr 
Program pada rnasmg-mastng 
kementenan negara/lembaga 
dikomprlan sesuar dengan 
fungsinya 
Nama-nama program telah 
disesuaikan dengan unified budget 

Dasar Alokasr 
Alokas1 anggaran berdasarkan 
prugram kemcntenan ncg,1ra/ 
lembaga 

nlokasr anggaran berdasarkan 
sektor, subsektor dan program 

• 
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Adapun perubahan mendasar dari pcruhahan T-Accounc memadt /­ 

Account adalah: 

( l) Sistcm anggaran yang sebclumnya anggaran belanja seimbang 

dmanns menjadi anggaran surplus /defisn. 

(2) Tahun anggaran yang sebelumnya dari tahun fiskal (Apnl - 

Maret) meruadi tahun kalender (Januari - Desember) 

Gambar18. 

Konversi Belanja Negara Menurut Ients Belanja Dalam ;. Account 

�&Tl.&MA FORMATIARU 

� Pendapetan Negara dan Hiblh � PencilP!ttn N'fltl din Hibth 
I. Ptnerimaan Oalam Neaeri I. Penerimean Dalam Net1eri 

I. Penerimlan pe��kan I. Penerimlan perpej!bn 
l. Penerim&an Nes1r1 Bubn l. PenerJmun Neaara Bukan Pajak 

Pajak 
II. Penenmean � II. �tnHibah 

II. 9elani�. Negafll B. Bela(l! Nega111 

I. Be11n11 Pemetintah Pusat ,. Belanja f>etnf,rinteh � 
I. Pe!!tleluaran rutin � I � �  a. �lenj!J pegawai 

=- 2. J1!1U1� b. Belanja barang 
- - 

1, ( "'�al! 
c Pembeyaran � utal)8 41 �1•1Htinl Ull� 
d. �  s. Sumo 

e. Pengeluaran n!!m lainnya �:CJelania hiban 1 

l Pengelueran PefTlbAn&unan _,. 7. ntuansosiel 
� � Belanje lain-lain 

" 
Be!!Dj!�Oaenth II. Btlenja Untu6c Daerah 
1. Dina perimbe�an I. Dana perimbancan 
l Dana otonorni khususdan 2. Danaotonomi�dan 

ptnye!Ulian �ien 

c, Keseimba!:@E Prirnt:r c. Keseimblngan Primer 
o. Surp.us/ OeJisit Anggaran o. Surplus/ DefisitAnggaran 

. 

L h:mbit·"'itJ\ L i'tmbl:t""'•'1 

Sumber: NK APBN T.A 2005 
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PENJELASAN STRUKTUR APBN 

Secara garis besar, struktur APBN terdiri dari pendapatan negara, 

be\anja negara dan pernbiayaan. Berikut disankan struktur APBN (/­ 

Account) yang digunakan hingga saat int. 

Gambar 19. 

Struktur APBN 
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A. Pendapatan Negara dan Hibah 

Adalah scmua penerimaan negara yang bersumber dari Pendapatan 

Dafam Negeri (Penerimaan Perpajakan dan Penerimaan Negara 

Bukan Pajak} dan Penenmaan Htban yang berasal dari dalam negeri 

maupun luar negen 

a. Penerimaan Perpajakan, adalah semua penerimaan negara 

yang rcrdm atas: 

1) Pendapatan Pajak Dalam Negeri, adalah semua penerimaan 

negara yang berasal dari Pendapatan Pajak Penghasilan (PPh), 

Pajak Pertambahan Nilat (PPN) barang dan jasa dan pajak 

penjualan atas barang mewah, Pajak Bumi dan Bangunan 

(PBBJ, cukai dan pajak lainnya 

2) Pendapatan Pajak Perdagangan lnternasional, adalah 

semua penenmaan negara yang berasal dari pendapatan bea 

masuk dan bea keluar. 

b. Penerimaan Negara Bukan Pujak {PNBP}, adalah semua 

pcncrimaan Pemermtah Pusat yang bersumber dari penenmaan 

dan sumbcr daya alam, pendapatan bagtan laba BUMN, PNBP 

lamnya. dan pendapatan Badan Layanan Umum (BLU) 

c, Hibah, merupakan penerimaan negara yang diperoleh dari 

pcmben lubah. yang tidak perlu dibayar kembali dan yang ndak 

.ncugikat baik dari dalam negen maupun luar negeri 

B. Belanja Negara 

Merupakan kewajiban Pemerintah Pusat yang digunakan untuk 

belanja Pemerintah Pusat dan Transfer ke Daerah. 

a. Belanja Pemerintah Pusat 

• Belanja Pemerintah Pusat diklasifikasikan menjadi belama 

rnenurut orgamsasr, belanja rnenurut fungst dan belanja 

menurut [erus belarua. 
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• Belanja menurut organisasi merur,akan pengeluaran 

dialokasikan untuk Kementerian Negara/Lembaga dan Bagian 
Anggaran Bendahara Umum Negara. 

• Belanja menurut fungsi belanja pemermtah pusat drgunakan 
untuk menjalankan fungsi pelayanan umum, pertahanan, 

ketertiban & keamanan, ekonomi, !ingkungan ludup. 

perumahan & fasditas umum, kesehatan, partwrsata. agarna. 
pendidrkan dan perlindungan sosial. 

Belanja menurut jerus belanja belanja dralokastkan untuk 
membtayai belanja pegawa.i, belanja barang, belanja modal, 

pembayaran bunga utang, subsidi. belanja lubah. bantuan 
sosial dan belanja lain-lain, 

1) Belanja Pegawai 

Merupakan kompensasi baik dalam bentuk uang maupun 

barang yang dibenkan kepada pegaw.u pemermtah, b.uk 

yang masrh aktif maupun yang telah purn,1tuga.s, sebagai 

imbalan dan penghargaan atas pekerjaan yang telah 

dilaksanakan. 

2) Belanja Barang 

Merupakan belanja yang drgunakan untuk membrayai 

semua hal yang drkonsumsr untuk penyclengg.iraan 

orgarusasi pemenntahan. 
3) Belanja Modal 

Merupakan belanja yang dtalokasikan untuk pembelian 

barang-barang kebutuhan investasi ( dalam bentuk aset 

tetap dan aset lainnya). 
4) Pembayaran Bonga Utang 

Merupakan kewajiban yang harus drbayar sebagai 

konsekuensi dari menggunakan sumber pemln-ryaan 

utang untuk membiayai defisit anggaran Bcban 

pembayaran utang mi terdin dari pembayaran bunga 
utang dalam dan luar negeri. 

� 
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5) Subsidi 

Dialokasikan dalam rangka menngankan bcban 
ma.syarakat untuk memperoleh kebutuhan dasarnya dan 
sekahgus untuk menjaga agar produsen mampu 
menghasilkan produk, khususnya yang merupakan 
kebutuhan dasar masyarakat, dengan harga yang 
terjangkau. Pengeluaran subsidi dlalokasikan untuk 
subsidi energi yang mehputi subsidr untuk beberapa jenis 
BBM tertentu, BBN, LPG tabung 3 kg dan LGV serta 

subsidi ltstrik Selarn itu juga dialokasrkan subsrdr non 
energi yang mehpun antara lain subsidi pangan, pupuk, 

benih, PSO dan lain-lain. 

6) Belanja Hibah 

Merupakan belanja yang dialokasrkan dalam rangka 
mendukung peningkatan kapasitas pemermtah daerah 

dalam menyediakan layanan dasar umum, yang 
bersumber dari luar negeri berupa pmjaman yang 
diterushibahkan maupun belanja hibah yang 
drterushibahkan serra hibah yang bersumber dari hibah 
luar negen Pemerintah. 

7) Bantuan Sosial 

Merupakan belanja yang dtalokasikan dalam rangka 
memngkatkan kuahtas hidup masyarakat. Untuk ttu 

Pemerintah berupaya menjamin dan berkomitmen untuk 
terns menmgkatkan pelaksanaan social security system 

bagt seluruh rakyat Indonesia 
8) Belanja Lain-lain 

Belanja lam-lain untuk menampung cadangan resiko 
fiskal dan belanja lainnya. 

b. Transfer ke Daerah 

• Merupakan bagian dari belanja ncgara untuk mendanar 
pelaksanaan desentralisasi fiskal dalam bentuk dana 
perimbangan, dana otonomi khusus dan dana penyesuaian 
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• Dana Perimbangan dialokasikan kepada dacrah untuk 

mendanai kebutuhan daerah dalam rangka pelaksanaan 
desentraliasi, terdiri dari: 
1) Dana Bagi Hasil (DBH) 

Dialckasikan kepada daerah berdasarkan angka 
persentase tertentu untuk mendanai kebutuhan daerah 

2) Dana Alokasi Umum (DAU) 

Dialokasikan kepada daerah dengan tujuan pemerataan 

kemampuan kemampuan keuangan antar daerah. 
3) Dana Alokasi Khusus (DAK) 

Dialckastkan kepada daerah tertcntu yang bertujuan 

untuk membantu mendanai kegiatan khusus yang 
merupakan urusan daerah dan sesuar dengan prioritas 
nasronal. 

• Dana Otonomi Khusus dialokasikan untuk mernbrayai 
pelaksanaan otoncnu khusus suatu daerah yattu bagt Provmst 

Papua dan Aceh 

• Dana Penyesuaian dialokasikan untuk membantu daerah 

dalam melaksanakan kebijakan tertentu sesuai dcngan 

Ketentuan Peraturan Perundang-undangan. 

• Dana penyelengga.-aan urusan keistimewaan Daerah 

lstimewa Yogyakarta, sebagaimana dttctapkan dalam 

Undang-Undang No.13 Tahun 2012 tentang Kersrlmewaan 

Daerab lstimewa Yogyakarta. 

C. Keseimbangan Primer 

Keseimbangan pnmer adalah total penenmaan dikurangr belanja 

(tidak termasuk pembayaran bunga). 
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D. Surplus/Defisit Anggaran 

Surplus/Defisit merupakan selisih antara pendapatan negara dan 

belanja negara. Belarua yang melebihi pendapatan disebut deflstt. 

Sebaliknya fika pendapatan yang melebihi belanja disebut surplus. 

E. Pembiayaan 

Pembrayaan diperlukan untuk menutupi defisit anggaran, yang 

bersumber baik dari dalam negeri maupun luar negeri. Pembiayaan 

dalam negeri berasal dari perbankan dan non perbankan dalam 

negeri. 

F. Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SiLPA) 

Merupakan selisih lebih realisasi pembiayaan anggaran atas reahsasi 

defisit anggaran yang terjadi dalam satu periode pelaporan. 
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4 
SI/CLUS PEMBA�ASAN DAN PENUAPAN 
APBN 

LANDASAN HUKUM 

Untuk 11W\VUJLidk,in cna-cirn rakyat Indonevra y,mg tertcr.t dal.un 
prc.unbu!c Undang-Undang Dasar Negara Rcpuhltk lndoncvi.i [lHJ]) 
NRI)  Tahun 194S .ilcma kccmpar. yaitu "memajuk.m kevcj.rhtcra.m 
umum, mcnccrdask.m keludupan bangsa. dau ikut rncl.1k<,,111,1k:\11 

kctcr nban durua y,rng bcrdas.u-kan kcmcrdck.tan. JJL'J d,111ia1,1n ,l\1,1d1 clan 

ke.tdilan sosral" val.th �c1l11 carany.t adalah menggunakan 1\ngg,ir.111 
Pcndapar.in d,111 Hel.uua Negara (APBN) Dul.un P,1<;,1) 23 .ryat ( 1 )  \ J l J I )  

NRI ·1 abun 1945 mcugam.matkan "APRN drtctapkan scu.rp tahuu deng.ut 
und.mg-undang dan dilaks.makan socara tcrbuka d.m lwrl,1nggung 
JdW,lb dan sebesar-bes.u-nya kcmakmuran rakyar". 1Jengc111 dcm1k1,111 
APBN merupakan scbuah undang-und.ing. ! 1 , 1 1 1111  Jllgd chrcgavk.ut dc1l.1111 

lJlJ No 27 Tahun 2009 tentang Mawl1.\ Permusyawar.uun Rakv.tt. Dewan 

Pcrwakilan Rakyat, Dewan Pcrwakrlan Daer.th. dan Devv.tn Per \\'ak1l,rn 
Rakyat D,1c1.1h (MD:!) dalam Pasal I .ingka 7 DaL1111 P,1'>c1l 2 � .rvar (2) 

lJlJI) '.'/RI Tahun 1 (J4S, vchag,u undang-und.uig, Rancang.m lJnd.ing­ 
Und.mg APBN d1a1uk.111 o]('ll Presulcn unruk chbah.r-, bers.nu.i Dcw.m 
Pcrwakrlan Rakyat (DPR) dcng.m mcmpcrhankan pc•11m1bc111g,t11 Dew.m 
l'crwakrlan Daerah (DPD) Scdangk.tn dalam Pasal 2 � .tyat (]) mcnganu 

pk! DPR nclak rneuyetujur raucaug.ui APBN y.mg druvulk.m l'r cstdcu. 
Pcmormr.rh menjal.mkan !\PJJN r.ilum yc111g l.ilu l'cug.rtur.in 1 1 1 1  p1g.1 

dr.itur dal.im Pasat 1S9 avar ((1) UU No 27 Tc1hu11 200\J tcmc111g MDJ 

P1h,1k yang berper,111 dalarn melakukan pcnyusunan dan polakvan.mn 

APB� adalah DPR, DPD dan Pcmeruuah Dal,1111 Pc1s,d :UIJ .ry.u (2) UUlJ 
NRI Tahun 1945 rnengatur tentang peran DPD d.rl.im mcmbenkan 
pcrttmbangan kcpada DPR ntas Ranrnngan Undang-Uuclang (!Ul! I) 1\PRN 

1 
I 
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serta pada ayat (3) diatur tentang DPD dapat melakukan pengawasan 
atas pelaksanaan APBN 

Undang-Undang No 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, Pasal 3 

ayat (4) mengatur fungsi APBN, yaitu APBN memiliki fungsi otonsasr, 

percncanaan. pengawasan, alokasi, distnbusi, dan stabilisasi. Fungsr 

otorisasi dapat diartikan APBN menjadi dasar untuk melaksanakan 

pendapatan dan belanja pada tahun yang bersangkutan. Sedangkan 
tungsi perencanaan bermakna menempatkan APBN sebagar pedoman 

dalam merencanakan kegiatan pada tahun yang bersangkutan, dan 
fungsi pengawasan dapat drdeflnisikan membenkan peran bagi APBN 
sebagar dasar untuk memlai kesesuaian kegiatan penyelenggaraan 
perncnntahan Negara dengan ketentuan yang telah drterapkan. Selain 

makna seperti yang telah dijelaskan sebelumnya, APBN juga harus 
charahkan untuk mengurangi pengangguran dan pemborosan sumber 

daya scrta meningkatkan efisiensi dan efektivitas perekoncnuan sebagar 

perwujudan fungsi alokasi. APBN harus memperhatikan rasa keadilan 
dan kepatutan serta menjadi alat untuk memelihara dan mengupayakan 
keseimbangan fundamental perekonomian sebagal implikasi dan fungsi 
disrribusr dan stabrhsasr 

Berdasarkan ketentuan umum dalam UU No 17 Tahun 2003 tentang 

Keuangan Negara, Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara, 

selanjutnya drsebur APBN didefimsikan sebagai rencana keuangan 
tahunan pemerintahan negara yang dtsetujui oleh Dewan Perwakilan 
Rakyat. 

Dalam PP No 90 Tahun 2010 Pasal 2 ayat (1) tentang Penyusunan 

Rencana Kerja dan Anggaran Kementerian/Lembaga, penyusunan APBN 
setrap tahun olch Pemerintah dilakukan dalam rangka penyelenggaraan 
fungst pemenntah untuk mencapar tujuan bernegara Pada ayat (2) nya 

mengatur tentang APBN harus dikelola secara tertib dan bertanggung 
jawab sesuai kardah umum praktik penyetenggaraan tata 
kepemenntahan yang baik. Dalam rangka pengelolaan secara tertib dan 
bertanggung jawab, maka penyusunan APBN yang diawali oleh 
penyusunan rencana kerja dan anggaran K/L berpedoman kepada PP No 

11 1 1  
BIRO ANALISA ANGGARAN DAN PELAKSANAAN APBN 



• 

90 Tahun 2010. Sementara dokumen pelaksanaan anggaran untuk 

Bendahara Umum Negara (Belanja Non K/L) berpedoman pada 

Peraturan Menten Keuangan Nomor 247 Tahun 2012 tentang Tata Cara 

Perencanaan, Penetapan Alokasi, dan Pengesahan Dokumen Pelaksanaan 

Anggaran Bendahara Umum Negara. i 

Sebagar bentuk pengendalian atas pengelolaan keuangan ncgara 

bertanggung jawab, maka konstitusi mengamanatkan Menten Keuangan 

untuk menetapkan batas maksimal jumlah kumulatif deflstt APBN dan 

APBD yang tidak rnelebrhr 3 (tiga) persen dan Produk Domestik Bruto. 

Hal im sesuai dengan Pasal 83 ayat (1) dan (2) Undang-Undang Nomor 

33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemcnntah 

Pusat dan Pemerintah Daerah.4 

Dalam Undang-Undang No 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, 

Pasal 6 ayat (1) mengatur tentang Prestden selaku Kepala Pcmerintahan 

memegang kekuasaan pengelolaan keuangan negara sebagai bagian dari 

kekuasaan pemerintahan. Pada ayat (2) diatur mengenar kckuasaan 

tersebut, yattu: 

a Dikuasakan kepada Menteri Keuangan, selaku pengelola fiskal 

dan wakil Pemermtah dalam kepemrltkan kekayaan negara yang 

dipisahkan; 

b. Dikuasakan kepada menteri/pimpinan lembaga selaku Pengguna 

Anggaran/Pengguna Barang Kementenan Negara/Lembaga yang 

dtpunpinanya. 

Drserahkan kepada Gubernur/Bupati/Walikota selaku kepala 

daerah yang dipisahkan. 

1 Pokok-Pokok Srklus APBN dr Indonesia, Penyusunan konsep Kebuakan dan K,1p.isitas 
F1.,k.tl Seb,1ga1 Langkah Aw.ii [Kementcnan Keuangan Republik lndoncsra, 1)11 jcn 
Anggaran, D11 ektorat Penyus unan APBN. Jakarta 2014 J hal 2 
' Pokok-Pokok Srklus APBN di Indonesia, Penyusunan konsep Kebnakan dan K.1p.i�1t.:i� 

Frskal Sebagal Langkah Awai [Kementenan Keuangan Repubhk lndonovia. lurjen 
Anggaran Duektorat Penyusunan APBN, Jakarta 2014) ha] 2-3 

c . 
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r ct. Trdak termasuk kewenangan dibidang moneter. yang mehputr 

antara lam mengeluarkan dan mengedarkan uang, yang diatur 

dengan undang-undang 

Dalam Pasa[ 8 Undang-Undang No 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 

Negara mengatur tentang tugas Menteri Keuangan dalam rangka 

petaksanaan kekuasaan atas pengelolaan flskal. yattu sebagai benkut: 

a. Menyusun kebhakan fiskal dan kerangka ekonomi makro; 

b Menyusun rancangan APBN dan rancangan Perubahan APBN; 

c. Mengesahkan dokumen pelaksanaan anggaran; 

d. Melakukan perjannan internasronal di bidang keaungan; 

e Melaksanakan pemungutan pendapatan negara yang telah 

ditctapkan dengan undang-undang: melaksanakan fungsi 

bcndahara um um negara: 

f. Menyusun laoran keuangan yang merupakan 

pcrtanggungjawaban pelaksnaan APBN; dan melaksanakan 

tugas-tugas lain drbrdang pengelotaan fiskal berdasarkan 

kctcntuan undang-undang 

Penggannan UU No 27 Tahun 2009 tentang MD3 yang disahkan oleh 

Paripurna pada tanggal 08 Juli 2014 lalu, terdapat beberapa perubahan 

terkait penyusunan dan pengawasan terhadap APBN drantaranya: 

1. Dalam Pasal 71 huruf d dar. huruf e mengenar wewenang DPR, 

huruf d berbunyi "memperhatikan pertimbangan DPD ata.s 

rancangan undang·undang yang berkartan dengan pajak, 

pcndrdikan. dan agama; Dan Pasal 71 huruf e berbunyr 

"rnembahas bersama Presrden dengan memperhatrkan 

perttmbangan DPD dan memberikan persetujuan atas rancangan 

undang-undang tentang APBN yang drajukan oleh Presiden, 

Dalam norma mi, terdapat penambahan ruang lingkup 

pcmbahasan RUU yang dilakukan oleh DPD, yaitu tentang pajak. 

pendidtkan, dan agama 

2 Pasal 76 terkatt keanggotaan, ditambah 2 ayat, yaitu ketentuan 

pada ayat (S} yang mengatur tentang settap anggota. kecuah 

pimptnan MPR dan pimpinan DPR, harus menjadi anggota salah 
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satu komisi. Dan ayat (6) tentang ketentuan setiap anggota 

hanya dapat merangkap sebagai anggota salah satu alat 

kelengkapan lainnya yang hersifat tetap, kecuali sebagai anggota 

Badan Musyawarah. 

3 Pasal 80 mengenai hak keanggotaan huruf J yang berbunyi 

"mengusulkan dan memperjuangkan program pembangunan 

daerah perrulihan. 

4. Pasal 108 ayat (1) mengatur tentang DPR menetapkan susunan 

dan keanggotaan Badan Anggaran berdasarkan representasr 

anggota dari sebap provinsi berdasarkan pcrimbangan dan 

pemetaan jumlah anggota setiap fraksi pada permulaan masa 

kcanggotaan DPR dan permulaan tahun sidang. Dan pada 

pcnjelasan dalam Pas al 108 ayat (3) mengatur tentang jumlah 

anggota Banggar memberikan alokast yang lebih banyak 

terhadap komisi yang menangani urusan keuangan negara 

Dalam Pasal 110 huruf c menegaskan mengenat alokasi anggaran 

untuk fungsi dan program Pemerintah dan dana alokasr transfer 

daerah dengan mengacu pada keputusan rapat keqa komisi dan 

Pemerintah. 

6. Sedangkan dalam Pasal 110 huruf e mengatur tentang 

melakukan sinkrorusast terhadap usulan program pembanguan 

daerah pemihhan yang diusulkan korrusi. 

TATA CARA PENETAPAN APBN 

Tata cara penetapan APBN meliputi: 

1 Penyusunan rancangan APBN berpedoman pada Rencana Kerja 

Pemenntah dalam rangka mewujudkan tercapainya tujuan 

bernegara. 

2. Rancangan Rencana Kerja Pemerintah disusun oleh Pemenntah 

untuk drbahas dan disepakati bersama dengan DPR 

BIRO ANALISA ANGGARAN DAN PELAKSANAAN APBN [ 4I l 
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3 Rencana Kerja Pemerintah yang telah dibahas dan dlsepakan 
bersama dengan DPR memadt pedoman bagi penyusunan 
rancangan APBN untuk selanjutnya dttetapkan menjadi satu 
kesatuan dengan APBN dan menjadt acuan kerja Pemenntah 
yang drtetapkan dengan keputusan Presrcen. 

Dari tata cara penetapan APBN di atas dapat drgambarkan secara 
sederhana bahwa proses penetapan APBN drrnulai dengan penetapan 
Rencana Kcrja Pemerintah oleh Pemerintah dan DPRs 

SIKLUS PEMBAHASAN DAN PENETAPAN APBN 

Dalam menjalankan tugas dan wewenang DPR untuk membahas 
bcrsama Presiden dan membenkan persetujuan atas rancangan undang­ 
undang APBN yang diajukan olch Presiden, DPR menyelenggarakan 
kegiatan sebagaz benkut: 

1. Pembicaraan Pendahuluan dengan Pemerintah dan Bank 
Indonesia datam rangka menyusun Rancangan APBN 

2 Pembahasan dan Penetapan APBN 

3. Pcmbahasan Laporan Realisasi Semester Pertama dan Prognosis 
6 (enam) bulan bcrikutnya 

4 Pcmbahasan dan Penetapan Rancangan Undang-Undang tentang 
Peruhahan atas Undang-Undang APBN 

5 Pembahasan dan Penetapan Ranrangan Undang-Undang rentang 
Pcrtanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN. 

1. Pembicaraan Pendahuluan Penyusunan RAPBN 

Pernbrcaraan Pendahuluan Penyusunan RAPBN merupakan stklus 

pertama yang dilakukan oleh DPR dan Pemerintah dalam rangka 
pernbahasan dan penetapan APBN Tahapan Pernbrcaraan 
Pendahuluan melipuu : 

Pr.iktck pelaksanaan p.uta pcrmde 200<J·20!4 d1'aksanak�n bcrsamaan dcng,m ,1klu, 
�b1cn, •II pcndahuluan 
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1) Pemerintah menyampaikan Peraturan Presiden (Perpres) 
tentang Rencana Kerta Pemerintah tahun berikutnya kepada 

I 
I DPR RI pada pertengahan bulan Mei untuk dibahas bersama. 

2) Rapat Panpurna DPR RI, pada tanggal 20 Mei tahun sebelumnya 
atau sehari sebelumnya apabila tanggal terscbut jatuh pada hari 
libur, dengan agenda dengan acara Pemenntah menyampaikan 
Kerangka Ekonomi Makro dan Pokok-Pokok Kebijakan Ftskal 
RAPBN tahun anggaran benkutnya kepada DPR RI 

Kerangka Ekonomi Makro dan Pokok-Pokok Kebrjakan Fiskal 
tersebut rnelipun Kerangka ckonomi makro dan pokok-pokok 
kebijakan fiskal tahun anggaran berikutnya; Kebijakan umum 
dan prioritas anggaran untuk dijadikan acuan bagi setiap 
kementerian/lembaga dalam penyusunan usulan anggaran, dan 
Rmcian unrt organisasi, fungst dan program. 

3) Rapat Paripurna DPR RI, dengan agenda pandangan fraksi-frkasr 
atas ma ten disampaikan oleh Pemerintah dalam rapat panpurna 
sebelumnya . • 

• 

• 

4) Rapat Paripurna DPR RI, dengan agenda tanggapan pemerintah 
atas pandangan frakst-fraksi. 

S) Rapat kerja badan anggaran dengan Mentcn Keuangan, Menteri 
PPN/Kepala Bappenas dan Gubernur Bank Indonesia dalam 
rangka Pembahasan RKP dan Pembicaraan Pendahuluan RAPBN 
Tahun Anggaran berikutnya . 

Dalam rapat kerja tersebut akan drsampaikan dan dibahas 
mengenai RKP, Kerangka Ekonorm Makro dan Pokok-pokok 
Kebijakan Fiskal yang akan diterapkan dalam tahun benkutnya 
serta pembentukan pamtia kerja (panja) yang terdiri dan Panja 
Asumsi Dasar, Kebijakan Pendapatan, Defisit dan Pernbiayaan. 
Panja RKP dan Prioritas Anggaran, Panja Kebijakan Belarua 
Pemermtah Pusat serta Parua Kebuakan Transfer ke Daerah 
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6) Rapar Kerja Komisi-Komisi dengan Milra Kcrjanya. 

Rapat kerja konusi-komisi dtlaksanakan untuk mernbahas. 

a. RKP dan RKA Kementcriao/Lembaga, yang hasil 

pembahasannya disampaikan secara tertuhs kepadu 

Badan Anggaran 

b. Pembahasan asumsi pertumbuhan ekonomt, Inflasr, kurs, 

nilai tukar rupiah dan tmgkat suku bunga SPN yang 

dilakukan oleh Komisi XI dengan rmtra kerlanya serta 

menyampaikan hasil pembahasannya secara rertuhs 

kepada Badan Anggaran. 

c. Pembahasan asumsi harga minyak mentah dan lifting 

mmyak dan gas bumi yang dllakukan oleh Komisr VII 

dengan rmtra kcrjanya serta menyampatkan hasil 

pembahasannya secara tertulis kepada Badan Anggaran. 

"/) Rapat P,rnitta Kerja 

Sebelum mclaksanakan rapat panta. Badan Anggaran terlebih 

dahulu melaksanakan rapat intern dengan agenda penyampaian 

dan pembahasan hasrl pembahasan korrusi-kornisi. 

Hasil pembahasan panja akan dilaporkan dan disahkan dalam 

Rapar Kena dengan Menteri Keuangan, Menteri PPN/Kepala 

Bappenas dan Gubernur Bank Indonesia. Sebelum dilaporkan 

dan disahkan dalam rapat kerja, hasil pembahasan panja 

disamparkan terlebih dahulu dalam rapat intern Badan Anggaran 

dan telah memasukkan hasd penyempurnaan alokasi anggaran 

oleh komisi-komisi. 

8) Rapat Kerja Komtsr-Komtst dengan Mitra Kerjanya dalam rangka 

melakukan penyempurnaan alokasi anggaran menurut fungsr 

dan program K/L sesua! dengan hastl pembahasan Badan 

Anggaran 

Hasil penycmpurnaan dan sinkronisasi oleh kornist-komisi 

disampaikan secara tertulis kepada Sadan Anggaran untuk 

dtslnkronisasr sebelum rapat kerja Badan Anggaran. 

· I 



• 
. ' 

·I 

• 

' 

• 

9) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan dengan Menteri Keuangan, 

Menteri PPN/Kepala Bappenas dan Gubernur Bank Indonesia 
dalam rangka penyampaian laporan dan pengesahan hasil 
pembahasan pama-panja 

10) Rapat Paripurna DPR RI, dengan agenda penyampaian laporan 
hasil pembahasan tentang RKP dan Pembicaraan pendahuluan 
RAPBN 2015 di Badan Anggaran . 

• 
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2. Pembahasan dan Penetapan RUU APBN6 

Mekamsme yang dilakukan dalam pembahasan dan penetapan Rllll 
APBN melalui rangkaian kegiatan sebagai berikut. 

1) Rapat Pan puma DPR RI tanggal 16 Agustus 

Tahun Srdang DPR dtawall senap tahun pada tanggal 16 

Agustus yang ditandai dengan drselenggarakanya Rapat 
Paripurna DPR RI. Agenda Rapat Panpurna 1111 adalah 

pembukaan Masa Sidang I dan Pidato Prestden RI dalam 

rangka pengajuan RUU APBN tahun anggaran henkutnya 

dtsertai Nata Keuangan 
pendukungnya kepada Dewan. 

dan dokumen-dokumen 

.. 

2) Pimpinan DPR membentahukan rencana pcmbahasan RUU 
APBN kepada Prmpinan DPD RI 

3) Rapat Paripurna DPR RI, dcngan agenda penyan-pai.tu 
pandangan umum Fraksi-Fraksr atas RUU AP6N yang 
disampaikan oleh Pemerintah 

4) Rapat Panpurna DPR RI, dengan agenda penyampatan 
tanggapan dan jawaban atas pemandangan umum Fraksi­ 
Fraksi. 

Dalam rapat ini juga dinyatakan bahwa pembahasan akan 

dilakukan oleh Badan Anggaran dengan Pemenntah yang 
drwakili oleh Menteri Keuangan atau menteri yang drtunjuk 

oleh Presiden untuk membahas bersama Dewan 

5) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan Menten Kcuangnn. 
Menteri PPN/Kepala Bappenas dan Gubcrnur Bank 
Indonesia, dengan agenda Penyamparan pokok-pokok RUU 
APBN oleh Menteri Keuangan sebagai Wakil Pemerintah, 

" Peue t apan  )WU APBN mcnJad1 UU sclambat-Iamhamya 2 [dua] bulan scbclurn tohun ,lllgg�11,111 
yang hcrv.mgkuran dtlaksnnakan 
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Penyampaian perkembangan moneter dan kebijakan dalam 

tahun benkutnya oleh Gubernur Bank Indonesia serta 

Pembentukan Panja dan Tim Perumus: 

6) Rapat Kerja Komisi dengan nutra kenanya 

Rapat kerja komisi drlaksanakan untuk membahas: 

a. RKAKL, Pendapatan Negara, Pembrayaan dan knteria 

teknis DAK sesuai dengan Bidang tugas pasangan kerja 

korrusinya. yang hasil pembahasannya drsampaikan 

secara tertulis kepada Badan Anggaran. 

b. Komisi Vil dan XI me[akukan pembahasan asumsi makro 

7) Rapat Internal Badan Anggaran, dengan agenda pembahasan 

basil pembahasan rapat kena komisr 

8) Rapat Panitia Kerja Badan Anggaran, yang terdiri dari panja 

Asumsi Dasar. Pendapatan, deflsrr dan pembrayaan, Pama 

belanja pemerintah pusat dan Panja Transfer ke daerah7 

9) Rapat Internal Badan Anggaran dengan agenda penyampaian 

hasil pembahasan panja. 

10) Rapat urn perumus Draft RUU APBN yang drlaniutkan dengan 

rapat intern Badan Anggaran untuk melakukan smkromsast 

hasil-hasil panja dan nrnus draft RUU. 

11) Rap at Kerja Korrusi dengan Mitra Kerjanya untuk 

penyesuatan RKA K-L sesuai hasrl pembahasan di Sadan 

Anggaran (selama 7 [tujuh) hari kerja] untuk selanjutnya I 

hasilnya disampaikan kembali ke Sadan Anggaran untuk 

ditetapkan. 

12) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan Menteri Keuangan, 

Menten PPN/Kepala Bappenas dan Gubernur Bank Indonesia 

(Pembicaraan Tingkat I) dengan agenda: 

· f'Jd,, tahdpdn ,m 8Jdan Anggaran menenma Pert1mbangan DPD aras RUU tentang APHN terrnasuk 
drdalamnya tentang DAU melalur Prrnpman DPR RI serta palmg Jambat 14 (empa1 hclas) han 

...-!.L.,,,l •rn d,.,rnhil pu,eluJu,m hcrs;ima amara DPR dan Prestden 
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a. Pengantar Ketua Badan Anggaran, 
b. Penyampaian laporan dan pengesahan hasil-hasrl parua 

dan tim perumus perumus draft RUU, 

C- Pembacaan naskah RUU APBN, 

d Pendapat mini Frakst sebagai sikap akhu- Fraksi. 

untuk 
Ra pat 

f. 

g. 

e. Pendapat Pemerintah, 
Penandatanganan naskah RUU APBN, 

Pengambilan Keputusan atas RULJ APBN 

dilanjutkan ke Pembicaraan Tingkat II dalam 
Paripurna DPR RI. 

13) Rapat Paripurna DPR RI (Pembicaraan Tingkat II) dengan 
agendae: 
a. Penyamparan laporan pembahasan RUU APBN dt Sadan 

Anggaran oleh Pimpman Sadan Anggaran La po ran 

berisi proses pembahasan, sikap akhir fraksi. dan hasil 
Pembicaraan Tingkat I di Badan Anggaran. 

b Pernyataan persetujuan/penolakan dan tiap-nap 
secara lisan yang diminta oleh Pimpinan 

Fraksr 

Ra pat 
Paripurna. , 

c. Penyampaian pendapat akhir Prestden yang drsampaikan 
oleh Menteri yang mewaki\inya. 

" D,1l,m1 ha! DPR ndak menyt\UJUI RUU APBN, pemcnrnah dapat mclakukan pengcluar,m pahng 
ungg1 sebesar angka APBN rahun anggaran sebelumnya 
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GambarZl. 
Alur Pembahasan dan Penetapan RUU APBN 
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3. Pembahasan Laporan Semester I dan Prognosis 6 (Enam) 
Bulan Berikutnya APBN Tahun Berjalan 

Sadan anggaran mengadakan pembahasan dengan Pemerintah dan 
Bank Indonesia pada triwulan ketiga senap tahun anggaran tentang 
laporan realisasi semester pertama APBN dan prognosis untuk 6 
{enam) bulan benkutnya yang disampaikan Pemenntah kepada 
DPR paling lambat pada akhrr Juli r.ihun .rnggaran yang 
bersangkutan. Tahapan pembahasannya terdiri dari . 

1) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan Menten Keuangan, 

Menteri PPN/ Kepala Bappenas d.tn Gubernur Bank 
Indonesia dengan agenda penyarupaian pokok-pokok 
la po ran reahsasr semester I dan pr ognosts 6 { enam) bulan 
berikutnya untuk APBN tahun berjalan oleh Menteri 

Keuangan dan Pembentukan Panja Peru mus Kesrmpulan''. 

2) Rapat Panja Perumus Kesimpulan untuk membahas 
laporan realisasi semester I dan prognosis semester II 

pelaksanaan APBN tahun anggaran berjalan. 
3) Rapat Internal Badan Anggaran untuk penyampaian hasil 

pembahasan parua perumus kesimpulan. 
4) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan Menteri Keuangan, 

Menten Negara Perencanaan Pembangunan 
nastonal/Kepala Bapenas, dan Gubernur Bank Indonesia 
untuk penyampaian dan pengesahan laporun ji,rnja 

perumus kesimpulan. 

' DPD dap,u nu-nyamparknn pc11g,1w,1�an atas pelaks.maan APRN k�p.1<1� DPR �ebJgc11 bahan 
per t1mil.m�,\ll untuk dmndakl.tmun 
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Gambar22. 
Alur Pembahasan Laporan Semester I APBN & Prognosis Untuk 6 Bulan Berikutnya 
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4. Pembahasan RUU tentang Perubahan APBN re 

Dalarn hal renadr perubahan asumsi ekonomi makro dan/atau 

pet ubahan postur APBN y-mg sangat sumiflkan. Pemcrintah 

mcngajukan rancangan undang-undang tent.mg perubahan APBN 

tahun berjalan Perubahan asurnsr makro yang signifik,rn rcrsebur 

berupa prognosis penurunan pertumbuhan ckononu. mimmal 1 % 

(satu persen) di bawah asumsi yang telah ditetapkan: dan/atau 

deviasr asumsi ekonomi makro lainnya mimma! 10% (scpuluh 

persen) dan asumsi yang telah ditetapkan Scdangkan perubahan 

postur APBN yang sangat signifikan berupa prognosis penurunan 

penerimaan perpajakan minima! 10 persen (scpuluh persen) dari 

pagu yang telah ditetapkan, kenaikan atau pcnurunan belanja 

1<.cmcnterian/lembaga minimal 10 persen (sepuluh pcrscn) dart 

pagu yang telah drtetapkan. kebutuhan belanja yang bervifat 

mcndesak dan belum terscdia pagu anugarannya. d.m/atau 

kenarkan defisit minimal 10 persen (sepuluh pcrsen) dan rasio 

dcflstt APBN terhadap produk domesnk bt uto (PDB) yang telah 

dtrcrapkan 

Tahapan pembahasan dan penetapan RUU tcntang perubahan APBN 

tidak berbeda jauh dengan proses pembahasau dan penetapau RUU 

APBNll Perbedaan yang sangat mendasar adalah hanya pada 

tahapan awa\ dalam Rapat Paripurna DPR RI Jika dalam 

pcrnbahasan dan penetapan RUU APBN, proscsnya diawah dcngan 

penyampaian Rancangan Undang-Undang tentang APBN dan Nata 

Keuangan oleh Presiden di Rapat Paripurna dan dilanjutkan dengan 

pemandangan umum Frakst-Fraksr dan jawaban/tanggapan 

Pemenntah Sedangkan dalam Rancangan Undang-Undang to-itang 

Perubahan APBN, tahapan awal dimulai dengan pembat.aan ten tang 

Rancangan Undang-Undang Perubahan APBN yang dtsamp.nkan 

"Pe1nhah,ls,in dnn penctapan IHIU tcntang peruhah.m APflN d1tet,1pk,111 pJlmg ram., I (,,1t11) hulan 
dalant ma�� ,al.mg scjak RUU lenl,mg perubahan APBN drajukcn pcmormt.rh ke DPR 
1 1 DPD 11w11y,1111p.11kdn penqawasnu ates pclaks.m.ran APEJN kt>p,111,, DPR wh,1g,11 bal1,m 
pcrnmbaug.ru uutuk drundaklaujun 
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pemerintah da!am Rapat Paripurna dan akan drbahas oleh Sadan 
Anggaran dan komisi terkait. 

5. Pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban atas 

Pelaksanaan APBN 

Pemcrtntah menyampaikan pokok-pokok rancangan undang­ 
undang tentang pertanggungjawaban pelaksanaan APBN dalam 
rapat panpurna DPR RI berupa laporan keuangan yang telah 
dtpenksa oleh BPK RI selambat-larnbatnya 6 (enam) bulan setelah 
tahun anggaran berakhir. Tahapan proses pembahasan dan 
penetapan RUU tentang pertanggungjawaban pelaksanaan APBN 
adalah sebagar bet-ikut : 

1) Rapat Panpurna DPR RI, dengan agenda penyampaian pokok­ 
pokok RUU Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN oleh 
Pemenntah. 

2) Rupar Partpurna DPR RI. dengan agenda penyampaian 
p.mdangan fraksi terhadap materi RUU tersebut. 

3) Rapat Paripurna DPR RI, dengan agenda penyampaian tanggapan 
pemenntah atas pandangan fraksi-fraksr. Dalam rapat ini 
dmyatakan bahwa pembahasan akan dilakukan oleh Sadan 
Anggaran dengan Pemerintah yang diwakili oleh Menteri 
Kcuangan atau menten yang ditunjuk oleh Presiden untuk 
membahas bersama Dewan. 

41 Rapat Kerja Sadan Anggaran dengan Pemerintah yang diwakili 
oleh Menten Keuangan, dengan pembahasanu: 

a) Penyampaian pokok-pokok RUU P2 APBN oleh Menteri 
Keuangan, 

b) Pembentukan Panja: 

a. Pan ja Perumus Kesunpulan 

'" Bad,rn f111gga1an dap,n melakukan konsulrJ�, dengan BPK tentang RUU P2 APBN dcni:,111 

l
��ett1Jt1an l'1mpman Dewan [lnla diperluk;rn) 
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b. Panja Perumus Draft RUU P2 APBN 

5) Rapat Kena Komisi dengan Mitra Kerjanya untuk membahas 

tentang Japoran keuangan negara, untuk kemudian disampaikan 

kepada Badan Anggaran.u 

6) Rapat Internal Sadan Anggaran, dengan agenda penyampaian 

hasil pembahasan komisi dengan mitra kenanya tentang laporan 

keuangan negara, penyampaian hasil telaahan BAKN dan 

Penyampaian pertimbangan DPD 

7) Rapat Panja Perumus Kesimpulan dan Panja Draft RUU P2 APBN 

8) Rapat Internal Badan Anggaran untuk mensinkronkan hasil 

Panja Perumus Kesrmpulan dan Draft RUU P2 APBN. 

9) Rapat Kerja Badan Anggaran dengan Menten Keuangan 

(Pembicaraan Tk. I), dengan agenda: 

a. Pengantar Ketua Sadan Anggaran, 

b. Penyampaian laporan dan pengesahan hasil panja 

perumus Kesimpulan dan Draft RUU P2 APBN, 

c. Pembacaan naskah RUU P2 APBN, 

d. Pendapat mini Fraksr sebagai stkap akhir Praksi. 

e Pendapat Pemerintah, 

f. Penandatanganan naskah RUU P2 APBN, 

g. Pengambilan Keputusan atas RUU P2 APBN untuk 

dilanjutkan ke Tingkat JI. 

10) Rapat Paripurna DPR RI (Pembicaraan Tk. II) dengan agenda: 

a. Penyampaian laporan pembahasan RUU P2 APBN di 

Sadan Anggaran o\eh Pimpinan Badan Anggaran. Laporan 

bensi proses pembahasan, stkap akhir fraksi, dun hasil 

Pembicaraan Ttngkat I di Sadan Anggaran, 

' RAKN dapal mcnyamparkan telaahan terbadap laporan keuangan pemenntah pu,.u y.,ng tclah 
dJdudH BPK kepada Badan Anggaran dan/atau Korrust-Kunust DPD Jug.1 d.1p,1l 1nc11yam1M1kJn 
pcrtunbaugan kepadn DPR atas hasil pemcnksnan keuangan negara dan lll'K 
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h. Pcrnyataan persetuju.rn/penolakan dari tiap-nap fraksr 

sccara hsan yang dimmta oleh Prmpman Rapar Panpurna. 

c Pcuyampatan pendapat akhir Presrden yang dtsampaikan 

o!ch Men ten yang mcwakilmya 

• 
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Gambar23. 

Alur Pembahasan RUU Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN �-J 
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5 
KELEMBAGAAIV DAN TUGAS BADAN 

ANG GARAN 

Scvu,u dcng.m Ranc.ing.m Undang-undang tenLrng Pcrubahan atas Und,rng­ 
undang No 27 Tahun 2009 tentang MPR, DPR, lJPD. dan DPl{D scbag.um.m.r 
y,mg tel ah d1..,,1hb11 d,ll,1111 Rap.rt panpurna DPR RI tanggal R Jt1l1 20 H, 
Uadan Angg.u-an drbcntuk oleh DPR d.m mer upakan alat kelengkapnu DPR 
y,mg bervu.u tctap 

Susunan d.tn keanggotaan Badang Anggar ,Ill berdasarkan reprcsentas. 

.ingguta d.in setiep propinsi bet d.isarkan pcnmbang.m dan pcmcraraan 
JUtn!ah anggotJ senap tr.ikvr Reprcscntast pi opmsr merupakan tambuhan 
kcrcnruau baru yang d.ilam Undang-undang scbelumnya hanya rncngaun 
keterwakuan fraksi dan komisi Pnnpman Badan Anggaran tcrdu-i .iras 1 

(satu) 01,rng ketua dan pal mg banyak 3 (tigJ) orang wakil ketua y,rng dip.hb 
dari dan olch anggota Badan Angg.u-an dalam s.itu pakct yang berstfut rerap 
bcrdasark.in uvulan lraks i sesuar dengan pnnsrp musyawarah untuk 
nurtakar Kl.ue,ul "varu paket yang bersrfat tetap" merupakan ketentuan 
baru. yang dalam undtrng-undang sebclumnya Ptmpinan Badan Angg,ircill 
d.rcurukan hcrdas.u-k.m konsenvus Fraksr sccara proporsron.rt Ju111JJh 
,mggota ll.td.m Angg.ir.m mernbertk.m alokas: yang lebih banyak tcrhadap 
konusi yang mcnang,1111 urusan keunng.in nog.u-a 

Tu gas bad.m Anggarnn sebagann.m.i Pasal 110 adalah sebagar benkut 

a rnemhahav bers.una Pemcnntah yang diwakrli oleh menrcn uuruk 
menentukan pokok-pokok kebhakan hskal sccara umum dan pnoritas 
angg.u-an untuk dijadikan acuan bagt seuap kementerian/lcmbaga 

dal.un mcnyusun usulan anggaran: 

b mcnct.tpkan pcndnpatan ncgara bcrsama Pemcrintah dengan 
mcng.icu pada usuian korms: yang bcrkartan. 

r rncmh.tha-, r auc.ingan undang-undang lentang APBN hcrsama 

Prcvidcn yang d.ipat diwakth o!ch menteri mengenat alokasi angg.u-an 

• 



untuk fungsi dan program Pemerintah dan dana alokas, transfer 
daerah dengan mengacu pada keputusan rapat kerja komisi dan 
Pemerintah; 
Penjelasan Pasal : 
Dalam rangka efektivitas pembahasan alokasi dana transfer ke daerah I 

oleh komisi. pembahasan dapat ddakukan dalam rapat gabungan 
korntst atau lintas Komisi bersama pemertntah. 

d. melakukan smkronisasi basil pembahasan di Kornisr dan alatl 
'  kelengkapan DPR lamnya rnengenai rencana kena dan anggaran 

kc men teria n /I em bag a; 
e. melakukan smkronisasi terhadap usulan program pembangunan 

daerah pemilihan yang drusulkan komisi; 
rnembahas laporan realisasi dan perkiraan realisasi yang berkaitan 
dengan APBN; dan 

g. membahas pokok-pokck penjelasan atas rancangan 
tentang pertanggungjawaban pelaksanaan APBN 

membahas alokasi anggaran yang sudah
1

I 

undang-undang 

Badan Anggaran hanya 
diputuskan oleh Komisi. 
Anggota Komisi dalam Sadan Anggaran harus mengupayakan alokasil 
anggaran yang diputuskan Komisi dan menyampaikan hasil pelaksanaanl 
tugas tersebut kepada Komisi melalur rapat Komisi. 
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BoxL 

Tanggal 22 Mei 2014 lalu, Makamah Konstitusi (MK) memutuskan untuk 

memenuhi sebagian tuntutan atas Yudisial Review UU No 27 Tahun 2007 

tentang MPR, DPR, DPD, Dan DPRD serta UU No 17 Tahun 2003 tentang 

Keuangan Negara. 

Keputusan Makamah Konsntusl adalah sebagai berikut: 

Mengabulkan permohonan para Pemohon untuk sebagian: 

1.1. UU No 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, yaitu: 

Frasa 'kegtatan. rents belanja" dalam Pasa\ 15 ayat (5) tidak memllikt 

kekuatan hukum mengrkat; Dan diubah menjadi �APBN yang disetujui 

oleh DPR tenner sampar dengan unit organisasi, fungsl. dan program"; 

1.2 UU No 27 Tahun 2009 tentang MPR. DPR, DPD, dan DPRD, yaitu: 

Pasal 71 huruf g. tidak memlhki kekuatan hukum mengikat 

sepanjang dimaknai, "masih ada lagi proses pembahasan setelah 

RUU APBN drundangkan menjadi UU APBN"; 

Frasa "dan kegiatan" dalam Pasal 107 ayat (1) huruf c tidak 

mempunyai kekuatan hukum rnengtkat. Diubah. selengkapnya 

menjadi " ... c.membahas rancanga:i undang-undang tentang APBN 

bersama Presiden yang dapat diwakili oleh menteri dengan 

mengacu pada keputusan rapat kerja 

mengenai alokasi angaran untuk 

kementerian/lembaga"; 

komisi dan Pemerintah 

fungsi, dan program 

Pasal 156 huruf a dan huruf b bertentangan dengan Undang­ 

Undang Dasar Negara Repubhk Indonesia Tahun 1945 dan tidak 

mempunyai kekuatan hukum mengikat sepanjang dirnaknat, 

"masih ada lagi proses pembahasan setelah RUU APBN 

diundangkan menjadi UU APBN"; 

Frasa "antarkegiatan, dan antarjems belanja" dalam Pasal 156 
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huruf c angka 2 huruf (c) tidak mempunyai kekuatan hukum 

mengikat, yang selanjutnya diubah selengkapnya menjadi " .. c 

keadaan yang menyebabkan harus dilakukannya pergeseran 

anggaran antarunit crgamsasr, dan/atau:; 

Frasa "dan kegiatan" dalam Pasa\ 157 ayat (1) huruf c trdak 

mempunyai kekuatan hukm mengikat, diubah selengkapnya 

rr:enjadi ". c.nncian unit organisasi, fungsi, dan program"; 

Frasa "kegratan, dan jenis belanja" dalam Pasal 159 ayat (5) ndak 

mempunyai kekuatan hukum mengikat, drubah selengkapnya 

menjadi " ... (5) APBN yang disetujui oleh DPR terperinci sampai 

dengan unit organtsar, fungsi. danprogram": 

Dalam Pasal 71 huruf g dan Pasal 156 huruf a dan huruf b memutuskan 

bahwa DPR trdak lagi melakukan pembahasan lebrh dalam terhadap suatu 

anggaran (biasanya terjadi antara Komist dan kementenan) setelah APBN 

diputuskan Sehmgga tanda bintang yang diberikan DPR ketika dalam 

pembahasan RAPBN terhadap anggaran yang ndak sesuai dengan 

perencanaan akan diputuskan dtsetuiul atau tidak disetujui sebelum RUU 

tentang APBN disahkan. Hal ini akan berdampak pada tidak ada lagi 

tanda bintang yang dibenkan oleh Kementenan Keuangan pada saat 

pelaksanaan anggaran terkait belum jelasnya status suatu anggaran 

karena mastb drtandar bintang oleh DPR walaupun UU APBN sudah 

drsetuun 

Sumber: Putusan MK Nomor 35/PUU-X//2013 dan UU No 27 Tahun 2009 

tentang MD3 
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PENUTUP 

Dewan Pcrwakilan Rakyat Republik Indonesia adalah salah satu lernbaga 

nnggt ncgara dalam srstcm ketatanegaraan Indonesia yang mer upakan 

lembaga pcrwakilan rakyat. Peran DPR sangat penting bagi 

kelangsungan ketatanegaraan Republik Indonesia karena DPR terdiri 

atas anggota partar pohnk peserta pemthhan umum yang diprhb melalui 

pcmilih,rn umum Trap anggota DPR adalah representasi rakyat yang 

telah mcnuhhnya 

Buku Pelaks.maan Fungst Anggaran DPR RI mi drpersembahkan bagr 

Anggota DPR-R.1 sebagat sumbcr mformast dan referensr dalam 

memb,rntu mcrualankan tugas scoagar wakrl rakyat Dengan adanya 

buku 1111 diharapkan anggota DPR RI mengoptimalkan per,rnnya dalam 

ketatanegaraan Indonesia. 

Penyusunan buku ini melalui proses yang panjang, namun nka dalam 

perkemb,mgannya rnasrh terdapat kekurangan dalam penulisannya 

m.ika mnsukan clan knnkan pembaca sangat diharapkan demi 

kebermanfaatan huku mi di masa mendatang 

• 

• 
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