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“Dalam hal terdapat beban 

Kementerian tertentu.”

“

”
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“Pejabat Negara yang 

Wakil Walikota.”

“Yang dimaksud dengan 
“pejabat negara” dalam 

... “

“pejabat negara” yang dicalonkan sebagai 

“Pejabat Negara” dalam 

dimaknai “Pejabat negara 

.”
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... “
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“Pejabat Negara” dalam 

dimaknai “Pejabat negara 

.”

–
       53

Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–54        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

       55
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–
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menyebutkan bahwa “

” 

 

56        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

  

 

 

 

 

       57
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

  

58        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

  

 

 

       59
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

 

 

  

60        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

       61
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

  

 

62        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

 

       63
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

  

 

 

 

 

64        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

 

 

 

 

       65
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

 

 

 

 

iliki perbedaan dalam hal “memberikan 
rekomendasi” dan dalam hal “memberikan 
saran dan pertimbangan”. Secara singkat 

karena “kekhususannya” dalam hal 
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 Frasa “penanganan khusus” dalam Pasal 
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penjelasan terhadap frasa “beban 
kerja” namun perlu mengatur 
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penanganan secara khusus”. Di dalam UU 

  

 

 

umum dalam hukum bahwa “sesuatu yang 

boleh dilakukan” dan diatur dalam undang
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apa yang dimaksud “
membutuhkan penanganan secara khusus” 

  Terkait frasa “Dalam hal terdapat 

Kementerian tertentu” dalam Pasal 
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kata “dapat” tetapi langsung 

 

 

penjelasan mengenai “beban kerja yang 
membutuhkan penanganan khusus”. 
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menyebutkan “

”.
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 Frasa “otonomi daerah” dalam Pasal 26 
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• 
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ementerian Negara mengatur bahwa “

”. Selanjutnya dalam Penjelasan Pasal 7, 

dinyatakan bahwa “

”. 
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Kemenko Perekonomian menyelenggarakan fungsi “

”.

tugasnya, Kemenko Marves menyelenggarakan fungsi “
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”.

residen mengakibatkan pemaknaan dari frasa “urusan 
tertentu” dalam k

Pembentukan PUU, tepatnya angka 183 yang menyebutkan bahwa “

Rais Rozali, “Polemik Kewenangan Rekomendasi Impor Garam”
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”.

“

lurusnya ...” [vide Pasal 9 ayat (1) UUD 1945] 

… 

.”

dari Fajar Laksono Soeroso, “Aspek Keadilan Dalam Sifat Final Putusan Mahkamah Konstitusi”, (Jurnal K

Dikutip dari Anthony Mason, “The Interpretation of a Constitution in a Modern Liberal Democracy”, dalam Charles 
Sampford (Ed.), “Interpreting Constitutions Theories, Principles and Institutions”, (Sydney: The Federation Press, 
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ki Emil Birham, “Urgensi Limitasi Penugasan Dari Presiden Kepada Menteri Untuk Pelaksanaan Tugas Atau 
Fungsi Lain Kementerian Negara Di Luar Bidangnya”, salah satu Makalah terpilih dalam Konferensi Nasional Hukum 
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Paradigma tata urusan pemerintahan “miskin struktur kaya 
fungsi” telah bergeser ke paradigma “tepat fungsi, tepat 
proses, dan tepat ukuran”
publik “ ” telah bergeser ke “

”

“organisasi yang tepat fungsi, tepat proses dan 
tepat ukuran”, sebagai bentuk “ ”. 
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“Materi muatan Peraturan Presiden berisi materi yang diperintahkan oleh Undang

an.”. 

Miriam Budiardjo, “Dasar Dasar Ilmu Politik”, hal. 27: Gramedia dan M. Hasrul, “Kedudukan dan Tugas Staf Ahli 
erintah Daerah”, 
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bahwa “

.” Praktik yang menyimpang tersebut 

120        
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara

Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

ditempatkan pada “
”, namun demikian kedudukan yang sama tersebut tidak tercermin dalam UU 

“beban kerja yang membutuhkan penanganan khusus” dalam Pasal 10 UU 

“
“beban kerja yang membutuhkan penanganan khusus” maka menurut Mahkamah 

.”
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ketiadaan penjelasan terhadap frasa “beban kerja y
khusus” dalam Pasal 10 UU Kementerian Negara menimbulkan permasalahan berupa 

Frasa “beban kerja yang membutuhkan penanganan 
khusus” dalam Pasal 10 UU Kementerian Negara 
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Ketiadaan penjelasan terhadap frasa “beban kerja
yang membutuhkan penanganan khusus” dalam 

Selanjutnya diperlukan penjelasan terhadap frasa “beban kerja yang
membutuhkan penanganan khusus” dalam Pasal 10 UU Kementerian Negara 
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perlu juga memasukkan frasa “wakil menteri” dalam Pasal 22, Pasal 23, dan Pasal 24 UU 

 

“Kita menghadapi satu kenyataan bahwa kementerian
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”

UU Kementerian Negara yang menyatakan bahwa, “
”. 
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kesamaan yang ditemukan pada “Bab Tata Kerja” sebagaimana diatur masing

 

 

• 

• 

• 

• 

 

 

 

 

 

 

 

yang menyatakan bahwa, “
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”. Lebih lanjut, Pasal 49 Perpres 

“Dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud dalam Pasal 48, Kementerian 

 

 
 

 

 

 

 .”
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Paradigma tata urusan pemerintahan “miskin 
struktur kaya fungsi” telah bergeser ke paradigma 
“tepat fungsi, tepat proses, dan tepat ukuran”, dan 

“
” telah bergeser ke “

”, tetapi desain UU Kementerian Negara 
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Philipus M. Hadjon dalam Titik Triwulan Tutik, “Konstruksi Hukum Tata Negara Indonesia Pasca Amandemen UUD 
1945”, Jakarta: Kencana, 2011, hal. 177. Sebagaimana dikutip dari Tandi Arion, Indarja, dan Retno Saraswati, 
“Kedudukan Menteri Koordin
Tahun 2008 tentang Kementerian Negara”, Diponegoro Law Journal, Vol. 5, No. 3, Tahun 2016, hal. 13.
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“

.”
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“

”

lanjut terkait dengan frasa “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” sehingga menimbulkan 
kerancuan dalam pelaksanaannya. Apakah frasa “dibiayai” diartikan sebagai bentuk 

tersebut juga tidak merumuskan porsi “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” dalam 
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merupakan bentuk “dibiayai dari APBN”, namun beberapa kalangan menganggap hal 

Frasa “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” dalam 

       139
Kajian dan Evaluasi Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 39 Tahun 2008 tentang Kementerian Negara
Pusat Pemantauan Pelaksanaan Undang-Undang Badan Keahlian Sekretariat Jenderal DPR RI

PERLAK UU/PUSPANLAK UU TW I 2023



–

mengenai frasa “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” dalam Pasal 23 huruf c U
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Ayi Karyana, dkk. “Sistem Administrasi Negara Kesatuan Republik Indonesia”. 2019, hal. 3.53, sebagaimana dikutip 
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“

undangan.”

Pusat Kajian Kinerja Kelembagaan Lembaga Administrasi Negara, “Bunga Rampai Kajian Kelembagaa
Lembaga Non Struktural, Eksistensi, Urgensi, dan Peran”, 2010, hal. 487
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“

”

(1) UUD NRI Tahun 1945 yang menyatakan bahwa “

.” Kemudian dikuatkan kembali dengan 
tahan Daerah yang menyatakan bahwa “Ketentuan 
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UNSYIAH. Frasa “otonomi daerah” dalam Pasal 26 UU Ke

hanya mencantumkan frasa “otonomi daerah” 
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Kementerian Negara dengan menambahkan frasa “dan otonomi khusus” setelah frasa 
“dengan memperhat prinsip penyelenggaraan otonomi daerah”. Hal ini juga 

n Negara menjadi: “

undangan.”

 

 

“Presiden Republik 
Undang Dasar”

dan yudikatif yang didasari pada prinsip “ ”. Adanya pemisahan 
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pemerintahan yang “ ”. 

 

Pasal 26 UU Kementerian Negara mengatur bahwa “

”. 
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–

–

 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

Reghi Perdana, “Implikasi Perubahan Pemba
Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah”, 2016, hal. 1.
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pemerintah daerah otonom dengan prinsip sama dan sebangun, dalam “Desentralisasi Asimetris Dan Otonomi 
Daerah di Indonesia”, Jurnal Ilmu Pemerintahan, Edisi 42, Tahun 2013, 

desentralisasi simetris. Dalam “Desentralisasi Asimetris Da
di Indonesia”, Jurnal Ilmu Pemerintahan, Edisi 42, Tahun 2013, sebagaimana dikutip dalam 

Februari 2023 dan Gunawan A. Tauda, “Desain Desentralisasi Asimetris Dalam Sistem Ketatanegaraa
Indonesia”, Administrative Law & Governance Journal , Vol 1, Edisi 4 November 2018, hal. 415.
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“ ”
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Terlebih adanya frasa “ ” dalam Pasal 

Rossy Lambelanova, dkk, “Paradigma Baru Desentralisasi Asimetris di Indonesia”, Penulisan Buku Literatur IPDN 

Nuradhawati, “Dinamika Sentralisasi dan Desentralisasi di Indonesia”, 2019, dalam 

Muchamad Ali Safa’at, “Sentralisasi Dalam UU Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah”, dalam 
“Inventarisir Persoalan UU No. 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah” pada Tahun 

leksikal sering juga disebut sebagai makna denotatif atau makna deskriptif yang berarti ‘relasi kata dengan konsep 
a/peristiwa atau keadaan yang dilambangkan dengan kata tersebut’. Dalam 
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(FGD) Kajian Jangka Pendek dengan topik “Penguatan 
Otonomi Daerah Dalam Mendukung Pertahanan Negara Guna Menjaga Keutuhan NKRI”, Tahun 2019, dalam 
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frasa “beban kerja 
yang membutuhkan penanganan secara khusus” dalam ketentuan tersebut.
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terkait dengan frasa “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” dalam Pasal 23 huruf c UU 

 

 

instansi vertikal dari kementerian. Frasa “otonomi daerah” dalam Pasal 26 UU 
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 frasa “beban kerja yang membutuhkan penanganan 
khusus” dalam Pasal 10 UU Kementerian Negara

 

 Penambahan frasa “wakil menteri” dalam Pasal 22, Pasal 23, dan Pasal 24 UU 

 

 Penjelasan lebih lanjut terhadap frasa “dibiayai dari APBN dan/atau APBD” dalam 
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 Penambahan frasa “dan otonomi khusus” dalam Pasal 26 
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afa’at, Muchamad Ali, 
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